El primer escandalo mediatico del nuevo Contralor

11 de agosto de 2016

Hace pocos dias, publicamos en Lampadia: Para un Estado efectivo y probo, requerimos otro Contralor. Nuestro andlisis era muy critico del enfoque
de control con que nos amenazaba el nuevo Contralor y sugeriamos que el Congreso revoque su apurado nombramiento, o que el propio sefior Alarcén
renuncie en un acto de dignidad.

Pues bien, el Contralor ya armé un primer escandalo haciendo acusaciones injustas a 29 funcionarios de Pro-Inversion y aparentemente a algunos
ministros, paralizando el proyecto de la Linea 2 del Metro y buena parte del sector publico que de ahora en adelante estara sujeto a la ‘justicia’ del
Contralor y, llevando al Primer Ministro a tener que declarar (con mucha razén): “veremos cdmo hacer para que el proyecto siga adelante”.

Fuente: agenciaperu.net

Los peruanos tenemos suficiente evidencia para cuestionar la presencia del sefior Alarcén en la Contraloria. Pero para abundar en mas elementos de
juicio, presentamos a continuacidn tres contenidos adicionales a nuestro analisis previo: la entrevista de Redes y Poder a Sergio Bravo; sumas y restas
del proyecto y; el articulo sobre la Linea 2 de Flavio Ausejo.

Es légico que un funcionario de la categoria de un Contralor de la Republica infunda temor y silencios, pero la situacion de la Republica, con el inicio de
un auspicioso nuevo gobierno que debe relanzar el movimiento de la economia nacional, merece el apoyo de la opinion publica para evitar trabas
innecesarias que malogren su gestién. Esperamos pues, mas consecuencia.
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l. Entrevista en Redes y Poder a Sergio Bravo, experto en

Veamos los importantes elementos que ponemos a disposicion de nuestros lectores:

gestion publica



https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/regulacion/el-primer-escandalo-mediatico-del-nuevo-contralor/
http://www.lampadia.com/analisis/regulacion/para-un-estado-efectivo-y-probo-requerimos-otro-contralor/

El experto en gestion pulblica expresd una serie de inquietudes sobre la acusacion de la Contraloria.

* Se ha dejado constar en los medios una acusacién de corrupcién sin que se haya formulado como tal, pues las observaciones son de orden
administrativo.

» Critica que en la evaluacion del proyecto no se haya usado el sistema de puntos por distintos factores de evaluacidn, versus un sistema de
calificacién técnica (pasa o no pasa) para que el concurso se centre en el aspecto econémico, que es un proceso mas transparente y evita la
subjetividad.

» Observa el método constructivo con desconocimiento técnico.

e Cuestiona el monto de las sanciones a pesar de no estipular un acto de corrupcién.

e Denuncia importantes pérdidas para después terminar diciendo que podrian haber mayores costos.

Bravo rescata ademas, la buena performance de los procesos de Pro-Inversion y sus antecesores, a diferencia de las obras publicas directas del Estado
que si adolecen de innumerables fallas y afirma que en la escandalosa acusacion hay mucha imprecisién y poco sustento técnico. Veamos la
entrevista:

Il. Algunos datos relevantes para el andlisis

e Hasta la fecha se han excavado 3.6 km de tunel. Faltan 30.9 km, incluido el ramal al aeropuerto (total 34.5 km).

e Las tuneladoras avanzan 12 metros por dia, y habra dos en operacidn simultanea en dos frentes. El avance potencial es de 24 metros por dia (si
no hay atrasos), si salen los permisos, las expropiaciones, y se aprueban los EDI de las estaciones (hasta hoy solo se ha aprobado una de 35).

* Sino falla nada, se necesitarian en teoria 1,288 dias o0 sea 3 afios y 7 meses. Un enorme reto para el concesionario, dada la tramitologia y la
lentitud de los funcionarios publicos, sobre todo los de la MML.

e Pero el Contralor calcula 10 afios sin ningun sustento.

Ademas:

e El contrato de la Linea 2 es a suma alzada, por 35 afios.

e La inversion total es de US$ 5,346 millones (incluyendo el IGV).

e El aporte del Estado es de US$ 3,695 millones (el 70%).

e La inversion del concesionario es de US$ 1,651 millones (30%) para 34.5 km, que incluyen hasta 5.8 km que pueden excavarse con el método
austriaco tradicional (segun las bases del concurso).

* El costo de excavar con el método austriaco tradicional es de US$ 44,000 por metro lineal y con la tuneladora de US$ 17,000 por metro, un
diferencial de US$ 27,000 por metro lineal.

e Costos: Los 5.8 km previstos en bases a US$ 27,000 por metro podrian tener un costo diferencial (por el método constructivo) de US$ 156.6
millones.

¢ ;Qué denuncia el Contralor?

“Una pérdida de US$ 156 millones”, ;en un contrato a suma alzada? - Una temeridad. Pero no solo eso, ante las incertidumbres del desarrollo del tdnel
en el terreno y los procesos de licencias, no se puede asumir el uso excluyente de la tuneladora, que en principio no debiera estar parada nunca,
generando si, sobre costos innecesarios.
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FUTURA RED DEL METRO DE LIMA
(AREA METROPOLITANA DE LIMA Y CALLAO)

EN EL PLANO SE APRECIA LA RED BASICA APROBADA POR D.S. No. 059-2010-MTC
COMPUESTA POR 5 LINEAS Y SE INCLUYE LA LINEA 6, PROPUESTA EN LA ACTUALIZACION
DEL PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE DE LIMAY CALLAO

lll. La Linea 2: ;Control de la gestion o de la decision?
Publicado en: Pensando y repensando sobre el Estado y la Sociedad
Flavio Ausejo

8 de agosto de 2016

Glosado por Lampadia

El Contralor informé hace unos dias que la Contraloria General de la Republica (CGR) ha acusado a 23 servidores publicos de Proinversiéon ante el Poder
Judicial por el proceso de concesion de la Linea 2 del Metro de Lima, por los siguientes puntos:

1. Solo verificar el cumplimiento de los requisitos solicitados y no asignarles un valor que permita darles una puntuacién a las propuestas técnicas
para asi elegir la propuesta ganadora. En este proceso las empresas postoras -solas o0 en consorcio- deben cumplir con ciertos requisitos, que
son evaluados por Proinversion, para lograr precalificar y estar aptos para presentar una oferta econémica. El concurso es bajo la modalidad de
Asociacién Publico-Privada (APP), en donde el ganador es elegido a partir de la oferta econdmica que presenta. La acusacion es que en el
analisis de las propuestas técnicas al momento de otorgar la buena pro solo fue verificado que cumplieran con los requisitos y no se les otorgo
una valoracion (puntaje) que permita ver cual era la mejor.

2. Por el otorgamiento de la buena pro del proyecto al Consorcio Nuevo Metro de Lima pese a que no ofrecié cumplir con los criterios exigidos por el
Estado. El proyecto requiere -de acuerdo a las bases- la construccién de un tunel de 26,9 km. Para dicha construccién es necesario, sefialan los
requisitos del Estado, utilizar una tuneladora en 25,9 km. y 1 km. debe ser construido bajo el método tradicional (mas costoso). El consorcio
ofrecié fue utilizar la tuneladora para todo el trabajo, excediéndose de hecho en 3 km. generando, de acuerdo a la acusacion, un “sobrecosto”.

3. Por darle prioridad -terminacién anticipada- a la construccién de 5 estaciones para terminar un tramo del proyecto en junio del afio 2016, pues la
demanda proyectada indicaba que eran necesario ese adelanto, pero este argumento es considerado “inconsistente” y que también podria
generar un “sobrecosto”.

4. Por el incumplimiento de la entrega de predios para ejecutar la etapa 1, pues es necesario el uso de terrenos que no son propiedad del Estado
por lo que es necesario realizar expropiaciones, y

5. Por la inaplicacién de una penalidad (por US$359,400) por la falta de registros de los especialistas del Consorcio en el colegio profesional
respectivo.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la CGR sefiala™ (parafraseando) que el control gubernamental consiste en supervisar, vigilar y
verificar que los actos y resultados de la gestion publica fueron realizados considerando la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado, y cumpliendo las normas legales y los lineamientos de las politicas y planes. Para lograr lo anterior son
evaluados los sistemas administrativos, de gerencia y control con el propdsito de mejorarlos a partir de adoptar acciones preventivas y correctivas
pertinentes.



La supervision, vigilancia y verificacion de los actos de la gestidn publica representan unos de los desafios mas importantes en la accion del Estado,
pues implica analizar las decisiones que toman los servidores publicos, y las decisiones son subjetivas. Por lo tanto, el analisis de la subjetivad que
aplica un servidor publico para tomar una decisidon puede convertirse en un espiral sin fin pues no hay elementos objetivos que puedan aplicarse de
forma universal, dado que las decisiones™® estan en funcién a los valores del tomador de decisién, de los objetivos del Estado y del contexto especifico,
por mencionar algunos factores.

En el Estado los servidores publicos toman decisiones a partir del mandato legal, eso significa que, primero, la Ley debe darles la autoridad (funcién)
para tomar una decision en el tema en particular, y segundo, la decisién debe permitir lograr los objetivos del Estado, es decir, producir bienestar.

En el caso del Metro de Lima, el objetivo es aliviar los problemas de transporte de la ciudad en términos del tiempo dedicado a transportarse dentro de
la ciudad y la seguridad de las personas, principalmente. Segun informacién del MTC, la demanda actual por la Linea 1 a superado largamente la
demanda proyectada debido a que reduce los tiempos de traslados de forma drastica y la tasa de fallecidos en accidentes de transito por 100,000
habitantes aun es elevada (9.5) frente al estandar internacional (5.1 en Europa), siendo las principales causas de accidentes el exceso de velocidad y
la imprudencia de los conductores.

Las acciones del Estado deben estar relacionadas con contar lo antes posible con los medios -la Linea 2 y demas- para lograr los objetivos de menor
tiempo para traslados y menos fallecidos por accidente de transito, y las decisiones de los servidores publicos deben buscar que los procesos sean lo
mas acelerados posibles para lograr estos objetivos.

En este marco, ;qué puede decirse con respecto a los cuestionamientos de la CGR?

a. En el proceso de adjudicacion de una concesidn, cuando los postores han pasado por una precalificacion, todos los postores cumplen con los
requisitos por lo que el elemento que permite sefalar al ganador es la mejor oferta econdmica presentada. Este método es usado desde hace
muchas décadas y fue aplicado por ejemplo en el proceso de concesién de las telecomunicaciones. En ese sentido, no tiene sentido una
valoracion de la propuesta, pues solo es necesario verificar que cumplan con las formalidades para estar aptos para la presentacién de la
propuesta econémica. Mas aun el marco legal no obliga a Proinversion a aplicar una metodologia de evaluacién en particular.

b. El Consorcio ofrecié una tuneladora para todo el tinel, que va a costar mas pero va a permitir terminar la obra mas rapido y con una calidad
apropiada, que es el propdsito final. En otras palabras, el Consorcio ofrece una posibilidad superior a la establecida por el Estado. No obstante,
se sabe que hay zonas en donde por las caracteristicas geoldgicas es mejor usar la excavacién tradicional, pero en todo caso los costos son
asumidos por el concesionario, como ocurre en cualquier concurso a suma alzada.

c. La evidencia demuestra que la demanda estd por encima de lo esperado, en consecuencia adelantar la construccién de las estaciones va
permitir que los trenes empiecen a operar y con ello aliviar el dia a dia de la poblacién. El uso de la demanda proyecta es un método que es
utilizado desde el primer metro, en la ciudad de Londres, en el afio 1863. En todo caso es imposible comprobar de forma anticipada que no hay
demanda suficiente, mas aun analizando lo que ha pasado con El Metropolitano y la Linea 1 que han superado ampliamente las proyecciones
establecidas.

d. La entrega de predios es uno de los aspectos criticos del proyecto, y ha sido un elemento que extiende los cronogramas en el caso de la
construccion de carreteras. Pretender que este tema sea solucionado primero o al inicio es amarrar el inicio de todo el proyecto a un aspecto que
debe ser solucionado durante su desarrollo. En todo caso, el tema escapa a las funciones de Proinversion.

e. La noinscripcidn de los especialistas del Consorcio en el colegio profesional respecto, ¢qué valor aporta al proyecto?

Mas alla de los aspectos especificos de los temas cuestionados, lo que parece mostrar la accién de la CGR es que la prioridad es el cumplimiento
estricto de las normas establecidas, no importa si estas normas no estan concebidas de forma poco estructurada o son incoherentes; y el
cuestionamiento a la decision, sobre la base de argumentos elaborados por los propios servidores publicos de la CGR que no han sido difundidos o que
parece no recogen las practicas aplicadas en los sectores que son controlados -como los procesos de promocion de la inversion privada del Estado- y
mas bien parecen una mirada unidireccional -el proceso es analizado como obra publica y no como un proceso de promocién de una APP que sigue
reglas diferentes.

Las consecuencias del anuncio de la CGR son severas para el proceso de toma de decisiones de los servidores publicos, en particular en un contexto de
promocion de inversion privada en mega proyectos.

a. Temor a la toma de decisiones, pues dado que no estan claros los criterios para evaluar una decisién, el servidor publico va a tomarse su
tiempo para decidir y va a hacer muchas consultas -legales- antes de tomar una decision, si no quiere meses o afios después terminar con una
denuncia ante el Poder Judicial.

b. No decision, pues es mejor que decidir -ejercer el criterio profesional bajo el marco legal vigente- y que luego la accién de control sefiale que
no esta de acuerdo con el criterio aplicado. La accién de control posterior que no tiene hallazgos -no se decidié nada por lo que no hay que
analizar- seria en consecuencia una “impecable gestién”.

c. “Tramitologia”, pues a fin de orientar el criterio empiezan a aparecer mas normas que regulan el comportamiento de los servidores publicos, y
que en la practica hacen aun mas dificil tomar decisiones.

d. Orientacion al proceso por parte de los servidores publicos, pues resulta mas importante el proceso, no importa si mejora la calidad de
vida de las personas. Con el adicional que el servidor publico estd mas dedicado a evidenciar que no cometié ninguna “falta” y menos a mejorar
la calidad del servicio.

e. Desperdicio de recursos, pues el control implica destinar recursos econémicos para financiar al personal, y mas importante, tiempo, para
hacer el control, para elaborar la evidencia que permita mostrar los criterios aplicados para tomar la decision, y para sustentar ante los
responsables del control las razones de la decisidn. Hay que considerar que el recurso mas escaso del servidor publico es el tiempo.

Las organizaciones de control mas avanzadas estan mas orientadas al control del resultado e impactos de la accién del Estado en la poblacion, y
menos a vigilar como son tomadas las decisiones o si fueron aplicadas todas las normas establecidas. Lo importante es lograr que el dinero de los
impuestos produzca bienestar en la sociedad, y eso es lo que debe ser materia de control. En ese sentido, los desafios que enfrentamos para ir en esa
direccion implican realizar cambios estructurales, como repensar las bases estructurales del control gubernamental, que implican cambios en la Ley;
tener la capacidad para identificar los espacios para la corrupcion, que implica realizar una analisis para identificar dichos espacio y aplicar
planificacion inteligente de las acciones de control; y lograr una sancion efectiva, que es una responsabilidad del Poder Judicial, para que no exista
impunidad. Seria bueno empezar cuanto antes esta reforma (FAC).

Lampadia



[1] La cita textual esta en el Articulo 6 de la Ley N2 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, de
julio del 2002.

[2] No existe decisidn “técnica”, lo que existe es una decision, que pueden tener evidencia -referentes previos- o no. Y no significa que una sea una
“buena” decision y la otra una “mala decisidon”, sino que es solo es una decisién. En el caso del Estado, sin embargo, lo mejor es tomar decisiones con
evidencia pues una alta posibilidad de que lo propuesto funcione, y en ese sentido como son utilizados el dinero de los impuestos no esta poniéndose
en riesgo ese capital, a diferencia de una decisién evidencia donde al probabilidad de equivocarse es mayor.



