Una nueva gran riqueza productiva para los peruanos

28 de octubre de 2015

Este mes se aprobd el reglamento de la Ley Forestal (N° 29763, promulgada en el 2011), mediante el cual se implementaria un mecanismo
imprescindible para poner en valor una de nuestras fuentes de recursos renovables mas importantes y que el Perd ha descuidado desde siempre:
nuestro sector forestal en general y los cultivos forestales en particular.

Peru es el Unico pais de América Latina que no ha desarrollado plantaciones forestales, eficientes y competitivas. Esto es inaceptable considerando que
el 82.4% del pais (106 millones de hectareas) se encuentra cubierto de areas forestales. Somos el segundo pais en América Latina y el onceavo en el
mundo con mayor area de bosque, lo que muestra el enorme potencial de nuestro patrimonio forestal. Pero ademas, lo que es mas importante aun,
solo en la sierra, tenemos siete millones de hectareas deforestadas y, por lo tanto, con solo promover la reforestacién en esa zona, tendriamos la
posibilidad de crear riqueza en las mejores condiciones ambientales posibles.
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La aprobacion de este reglamento nos abre las puertas a participar y aprovechar un mercado de commodities global cuya demanda continuara en
aumento y que su precio es basicamente inelastico. Al 2050, la poblacién mundial llegara a aproximadamente 9 mil millones de personas y, segun el
BCRP, cada persona consumira alrededor de 0.5 m3 de madera al afio, llegando a un total de demanda de madera rolliza de 4,500 millones de m3 al
afno.

Esto explica el incremento mundial de cultivos forestales. Los paises que han desarrollado su industria forestal lo han hecho a través de plantaciones (o
cultivos) forestales comerciales con tecnologia de punta. Entre ellos se encuentra Chile, Ecuador y Uruguay, entre otros, que ya han tomado acciones
para impulsar decididamente los cultivos forestales con fines comerciales.
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Nueva Generacion de Plantaciones en Chile

Por ejemplo, Chile cuenta con dos millones de hectareas de bosques para explotacién comercial lo que le permite exportar mas de 6,700 millones de
délares anuales y emplear a 250 mil personas. Mas de 6 mil empresas participan en la industria forestal chilena, considerando una diversa gama de
actividades econdmicas. Las dos principales empresas forestales de Chile -Arauco, que forma parte del grupo industrial Angelini, y Empresas CMPC del
grupo Matte- estan hoy dia entre las mas grandes del mundo. Como hemos sefialado en Lampadia (Madera: Fabulosa reserva productiva), el potencial
de desarrollo del sector forestal en el Peru deberia ser del orden de cinco veces el de Chile, y constituye un buen ejemplo de una magnifica
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oportunidad que se esta desperdiciando para generar una produccion forestal de mas de US$ 35,000 millones anuales, dando empleo de calidad a toda
la poblacién de la selva y a buena parte de la de la sierra.

Plantaciones de Nueva Generacion, Chile

El Pert no puede seguir quedandose atras. Es por eso que celebramos la aprobaciéon de los reglamentos que permitiran la vigencia de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre. Vale la pena destacar los beneficios de esta normativa, que marca un hito histérico y nos impulsa hacia la multiplicacién de nuestra
riqueza.

Amazonas, Peru

Lo mas importante es notar que las nuevas normas permitiran impulsar la reactivacién del sector forestal que espera duplicar las exportaciones de
productos maderables de US$150 millones a US$300 millones anuales en dos afios. Ademas se espera reducir las importaciones en 50% al 2021. En 6
anos se podran cosechar los primeros cultivos. Asimismo, se espera que contribuyan a controlar la tala ilegal mediante el fomento del mercado de
madera formal, asi como el impulso a iniciativas como el Pacto Nacional por la Madera Legal.

Algunos de los beneficios del reglamento son responder a las demandas y necesidades de los usuarios, reconocer los derechos de las organizaciones
indigenas, promoverla inversion forestal, incentivar la legalidad y es importante destacar que ha sido producto de un proceso participativo entre
Estado y las organizaciones civiles, usuarios del bosque y sus recursos.



Cultivos forestales, Ucayali

Ademas, segun la Directora Ejecutiva del SERFOR, Fabiola Mufioz, se promovera la creaciéon de 500,000 nuevos puestos de trabajo directos, vinculados
al impulso de los cultivos forestales con fines comerciales en tierras publicas y privadas. La meta al 2030 es que de las 10 millones de hectareas
deforestadas, se puedan reforestar por lo menos 2 millones de hectareas.

Entre los beneficios resaltamos la reduccién de las trabas burocraticas. El Estado estaria tomando, sorprendentemente, un enfoque mas facilitador y
promotor que controlista, simplificando los procedimientos y volviendo muchos de ellos on-line (al estilo de la India) para una mayor fluidez de los
procesos. Segun la representante del Serfor, “hay tramites administrativos que han visto reducidos sus tiempos de gestion en 75% u 80% a raiz de la
publicacion del reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre”. “En los casos de la Declaracion de Manejo hemos reducido casi el 95% del
tiempo”, afiadid. Estos tramites solian demorar entre dos meses y un afio.

Deforestacion de bosques en Ucayali y Loreto

En el caso de las concesiones para el aprovechamiento de productos maderables, manifestd que el Estado no solo redujo tramites, sino que también
fij6 una serie de incentivos.

“El Estado esta promoviendo un manejo integral del territorio, ya que antes si uno queria aprovechar recursos como la madera se tramitaba una
concesidn forestal maderable, o si se queria aprovechar un recurso como la castafia entonces se debia gestionar una concesion de castafa, pero el
Estado no tenia muchos incentivos para que en un solo territorio haya un manejo de varios recursos a la vez”, puntualizé.

Tenemos que aprovechar la favorable coyuntura para cultivos forestales de alta calidad. Ademads de contar con una situacién geografica favorable,
tenemos 10 millones de hectareas aptas para reforestacion, de las cuales 7 millones estan en la sierra, 2.5 en la selva y 0.5 en la costa.

En el pais hay un potencial de reforestacidon que no se ha desarrollado por erradas politicas proteccionistas de recursos y por normas hiper controlistas,
aderezadas por normas discontinuas que generan desincentivos a los operadores de calidad y dejan el espacio abierto para los taladores ilegales y
demas corruptelas. Las areas deforestadas y degradadas, resultado de actividades agricolas y ganaderas mal manejadas pueden ser recuperadas por
reforestacion. Sin embargo, la actividad de reforestacidén adn es marginal en el Pais en relacién con su potencial. Las autoridades no han percibido aln
el potencial de los cultivos forestales para recuperar areas degradadas y mejorar los ingresos. En el pais alin no se ha cerrado el ciclo de plantacién-
manejo-cosecha, que garantizaria el abastecimiento permanente de las industrias.

Con el fin de determinar mejor los derechos que tiene cada quien en la zona de selva, el reglamento dispone “realizar una zonificacion forestal,
respetando los usos y costumbres tradicionales. Sobre esa base, se permitira la cesidn en uso de tierras forestales en las comunidades, las mismas que
mantendran la posesion, uso, disfrute, aprovechamiento y reivindicacidn de tierras de produccién y recursos forestales y fauna silvestre.”

Sin embargo, este reglamento solo incentiva la inversién de los pequefios y medianos empresarios, ya que se establece que los concursos para las
concesiones entre 5,000 y 10,000 hectareas con fines maderables se den a favor de medianos y pequefios empresarios.

Esta es la gran falla del reglamento: se deberia incentivar la inversién de grandes operadores forestales para generar el desarrollo de una gran



industria que traiga tecnologia de punta y genere amplios encadenamientos. La nueva foresteria del Peru, debiera mover la aguja de nuestra
economia, como lo hizo la mineria desde los afios 90.

Las inversiones extranjeras pueden contribuir a superar las limitaciones tecnoldgicas que actualmente existen, promoviendo la creacién de clUsteres
industriales en los que se dé valor agregado a la produccidn forestal (maderas, pulpas, no maderables, recubrimientos, etc.), mejorando las
infraestructuras de transporte, apoyando la investigaciéon y aumentando la vinculacién de las economias locales con los mercados extranjeros. Se
puede generar un claro y positivo de encadenamiento, desde las empresas corporativas a nivel internacional, a las autoridades locales, empresarios y
funcionarios de gobierno a nivel local.

Proyecto Reforestacion de areas de pastura en la Sociedad Agricola de Interés Social «José Carlos Mariategui», en Cajamarca

Es importante fomentar los incentivos a nivel local, las comunidades y los pequefios y medianos empresarios, pero para poder desarrollar el enorme
potencial del sector forestal, debemos incentivar la presencia de grandes operadores globales.

Mientras que es notable el esfuerzo del Estado por modernizar la politica forestal, deberia otorgarse una mayor atencién a la promocion de la inversion
privada en cultivos o plantaciones forestales, reforestacién, principalmente en la sierra, entre otras actividades que generaran grandes beneficios
econdémicos y sociales al pais, asi como el de la ampliacién de la frontera de la formalidad. Lampadia



