Las Herramientas de los Anti-mineros (1)

30 de septiembre de 2016

Este es el primer articulo de una serie en los que describiremos las caracteristicas, efectos estratégicos y determinantes del éxito de varias
‘herramientas’ que forman parte de la “tecnologia de conflicto” aplicada por los anti-mineros. El desarrollo de esta tematica formara parte de nuestra
biblioteca virtual: Recursos Naturales y Desarrollo.

Introduccion

Los conflictos sociales contra mega proyectos extractivos ocurren con cierta regularidad en nuestro pais y América Latina. Al analizar los diversos
casos se puede observar ciertas regularidades y patrones, en especial al observar la manera como la prensa hostil a las actividades extractivas cubre
un conflicto social. Titulares tales como: “Poblacién rechaza proyecto X en consulta popular......", “Documental X retrata la resistencia de la poblacién
frente al proyecto X", “Pobladores toman carreteras en oposicién a X", etc.

Esta regularidad que se puede observar en los conflictos anti-extractivismo desde Chile hasta México se deben en parte a que los anti-mineros aplican
un paguete de ‘herramientas’ semejantes cuya relevancia e impacto estratégico dependerd de caracteristicas especificas del conflicto.
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Caracteristicas y Uso

La Consulta Popular consiste en un referéndum informal en que las organizaciones opuestas un proyecto de inversion convocan a la poblacién del
entorno a un proyecto para expresar su posicién respecto a algun proyecto extractivo.

La primera experiencia de Consulta Popular contra un proyecto extractivo se dio en Tambogrande, Perd, en el que se convocd a una consulta
organizada por el Frente de Defensa del Valle de San Lorenzo y Tambogrande, auspiciado por OXFAM y con la presencia de la Defensoria del Pueblo.
En esta consulta se preguntaba a los participantes su postura favorable o desfavorable al proyecto aurifero que Manhattan Minerals trataba de
implementar en el distrito de Tambogrande. Los organizadores de esta Consulta presentaron como resultados un rechazo al proyecto del orden del
98.05% con una participacion de un 74% de los tambograndinos

Los resultados del conflicto en Tambogrande, con la retirada de las actividades auriferas formales en la zona[1], sirvié como una poderosa sefial a los
activistas anti-mineros a nivel nacional e internacional respecto a la utilidad de esta “herramienta”. La experiencia paso a ser replicada en Majaz
(Perl), Esquel (Argentina) y Tolima (Colombia).
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En todos los casos encontrados, tras la realizacién de las Consultas Populares, los proyectos extractivos se encuentra en espera o cancelados, lo que
lleva a pensar a que es una herramienta de consolidacidon de una dinamica de conflicto que ya estaba teniendo un curso desfavorable para la
realizacion del proyecto en disputa.

Hacia el publico interno, es decir frente a las poblaciones del entorno de los proyectos, la Consulta es mostrada como un mecanismo para manifestar el
derecho de las poblaciones a definir su futuro y el modelo de desarrollo frente a la imposicién de poderosos agentes externos y hostiles, como lo son
las grandes empresas extractivas y el gobierno central. Se hace uso de la mentalidad de “ellos” vs “nosotros”, la consulta deviene entonces en un
mecanismo de defensa frente a un exterior al que se le percibe sospecho, cuando no abiertamente hostil.

Hacia el publico externo, los resultados de una Consulta Popular se presentan como la manifestacién de una postura hegemdnica e inmutable de la
poblacién de rechazo a un determinado proyecto. La consulta acabaria con las especulaciones respecto a la verdadera postura de la poblacién, la cual
mostraria un rechazo al proyecto en disputa con resultados comparables, por su unanimidad, a los referendos realizados en Cuba, Gabdn o Corea del
Norte[2]. Un factor a recordar es que a la hora de decidir cudl sera el ambito a ser consultado, el criterio sera siempre que deberia consultarse al
ambito mas opositor posible al Proyecto cuya realizacion se encuentre en disputa. En el caso Conga nunca se propuso que se realizara una Consulta en
el entorno inmediato al proyecto, puesto que el mismo es favorable a su realizacién, tampoco a nivel provincial donde el peso demografico de una
Ciudad de Cajamarca en depresién econdémica podria ser decisiva, la Consulta fue planteada sosteniendo que la misma deberia darse a nivel de los
distritos de Sorochuco, Huasmin y la Encafiada. Es decir, para los anti-mineros la poblacién que puede decidir si se da 0 no un proyecto siempre sera
aquella en la que puedan obtener mejores niveles rechazo al mismo. (Curiosamente, esto fue convalidado por una encuesta sin validez estadistica de
IPSOS). Se evitara el consultar a una poblacién con la que sea dificil obtener un resultado de rechazo aplastante a algdn gran proyecto de inversion.

Implicancias Estratégicas.

La realizacién una Consulta Popular tiene diversos efectos sobre la dinamica de un conflicto al involucrar a diversos actores. Es un acto de
comunicacion politica estratégica con impacto sobre diversos publicos. Hacia el Gobierno Central, sus resultados envian una poderosa sefial respecto al
grado de organizacion e influencia sobre la poblacion local de los anti-mineros y por lo tanto de la magnitud de la resistencia a esperar y del costo
politico de apoyar a un determinado proyecto extractivo. Si el costo politico se considera como demasiado alto, el Gobierno Central es capaz de dejar
de brindar soporte regulatorio o en seguridad a un proyecto como se dio en el caso de Tambogrande.



Hacia la poblacién y actores sociales, el entorno de un proyecto, se envian también un conjunto de mensajes poderosos. A quienes apoyan el proyecto
les genera la sensacion que su postura es minoritaria y que por lo tanto el manifestarse implica aislarse politica y socialmente de la comunidad a la
que pertenecen. La Consulta deviene entonces en una poderosa arma de amedrentamiento politico que facilita acallar a las voces disidentes frente a la
postura anti-minera. Hacia la poblacién del entorno en general, envia el mensaje de que la postura opositora al proyecto es la postura “de la
comunidad” y que el liderazgo anti-minero representa dicha postura y con ello a la poblacién.

Entre los medios de comunicacién y lideres de opinién nacionales, la Consulta Popular tiene entre sus efectos que se retrate con mayor frecuencia a
alglin mega proyecto como rechazado por la poblacidn y a su vez que la cobertura periodistica de la consulta en si, sirva de mensaje para el envio de
mensajes opositores a algun proyecto.

La consulta envia también una sefal a la Empresa que desea impulsar un proyecto extractivo, al servir como una sefal del potencial de resistencia
hacia su proyecto, ello puede llevar a la misma a considerar que el riesgo social que enfrenta su proyecto es demasiado alto para seguir impulsandolo.

Determinantes de Efectividad.

No todas las Consultas populares tienen el mismo impacto sobre la viabilidad de un proyecto. La Consulta en Tambogrande estuvo seguida del
replieque del Estado en cuanto a brindar condiciones regulatorias frente al proyecto y con ello el mismo se vio inviabilizado. En cambio, la consulta en
Tia Maria[3], si bien ha sido seguida de un importante conflicto social, ha devenido en un escenario de incertidumbre respecto a la posible viabilidad
del Proyecto. Ello implica que la efectividad de esta herramienta sera disimil en funcién a un conjunto de factores, algunos de los cuales comentaremos
a continuacién:

» Soporte de instituciones publicas: En practicamente todos los conflictos sociales ligados al sector extractivo uno de los ambitos de disputa
consiste en la legitimidad de las acciones tanto del Gobierno Central, como de los gobiernos sub-nacionales. Se trata de plantear que la Consulta
Popular es coherente con el marco legal y que por el contrario las posturas del Estado a favor de un proyecto violentan la legalidad. Para
incrementar esta imagen de legitimidad de la consulta resulta muy Util la participacidn de instituciones tales como la Defensoria del Pueblo y de
las autoridades sub-nacionales. En un entorno en el que la poblacién desconoce masivamente las funciones de las diversas instancias del Estado,
la participacidn de instituciones publicas en respaldo de una Consulta Popular legitima esta herramienta a ojos de la poblacién mas alla de la
legalidad de la misma.

* Participacién de la poblacién: Mientras mayor sea el nimero de participantes que se perciba en la Consulta mayor sera la imagen respecto a la
capacidad de movilizacién de las fuerzas anti-mineras y su representatividad frente a la poblacion. Esto termina afectando la voluntad politica
del Gobierno Central y la disposicién de quienes apoyan localmente al proyecto a manifestar su postura

e Soporte de sociedad civil: El soporte de instituciones tales como ONGs, religiosos locales, gremios, etc., fortalece a las Consultas Populares. Por
un lado generan una “cobertura ética” a la Consulta y dada la capacidad discursiva de estas instituciones, el soporte de la sociedad civil
permitird una mejor capitalizacién por parte de los anti-mineros del espacio mediatico generado en la cobertura de la Consulta.

e Cobertura mediatica: La prensa puede dar una cobertura con diversos grados de afinidad al acto de Consulta. En ciertas condiciones esta
cobertura puede llegar a ser practicamente una suerte de propaganda a favor de los anti-mineros.

¢ Imagen del proceso: Esta se fortalece manejando variables tales como la imagen de limpieza en el conteo de los votos, la presencia de votantes
foraneos, el “acarreo” de votantes, la similitud en formas con procesos electorales formales (Cedula, anforas, presidentes de mesa). Estos
factores afectaran la medida en la cual la Consulta Popular podra afectar el grado de capitalizacion politica de los anti-mineros como resultado de
desplegar estas herramientas.

Conclusiones.

La Consulta Popular es una poderosa herramienta, de los anti-mineros para consolidar una correlacién de fuerzas que les sea favorable en el entorno
de un proyecto de inversion. Es especialmente efectiva cuando se da en un entorno de baja legitimidad de las instituciones publicas. Aquellos sectores
que son favorables a los grandes proyectos de inversion deben ser conscientes de los efectos politicos de estos actos y realizar acciones que reduzcan
la efectividad de esta herramienta. Lampadia

[1] A posteriori se asentaron mineros informales con un impacto ambiental que no se somete a ningun tipo fiscalizacidn. Este hecho les parece a las
ONGs anti-mineras de baja relevancia frente a la importancia de derrotar al “enemigo principal” el cual es el capitalismo en su versién extractiva a
gran escala.

[2] En las Consultas Populares se presentan resultados tales como 98.05% de rechazo en el caso de Tambogrande, 81% en el caso de Esquel, 97% en
el Caso Tia Maria 'y 99.2% en Tolima

[3] Realizada en 27 de Setiembre del 2009



