Un maestro pone la reforma judicial en contexto

31 de julio de 2018
Un ‘jurista por vocacion’, el Doctor Javier de Belaunde, nos ayuda a entender la crisis judicial que actualmente toma toda nuestra
atencion y que esperamos no sea solo una reaccion pasajera, en la magnifica entrevista de Jaime de Althaus para el diario El

Comercio.

Lineas abajo, compartimos la entrevista que hemos editado para destacar su estructura y hacerla llegar a todos nuestros seguidores:

“La no reeleccion me parece un desafio innecesario al Congreso”

El jurista Javier de Belaunde opina que el presidente Martin Vizcarra esta exagerando la sintonia que quiere tener con el estado de
animo del pueblo.

y I‘ll‘l 5 . - . ":-J.I. -
De Belaunde considera que hay que hacer un sistema serio de
evaluacion de la produccion y del rendimiento de los jueces.

(Foto: Juan Ponce/ El Comercio)

Entrevista de Jaime de Althaus a

Javier de Belaunde, ex miembro de la Comision Especial para
la Reforma Integral de la Administracion de Justicia (Ceriajus)
El Comercio, 30 de julio de 2018

Glosada por Lampadia

En esta entrevista, el ex integrante de la Ceriajus Javier de Belaunde analiza el mensaje a la nacidn del presidente Martin
Vizcarra, con especial énfasis en las iniciativas relacionadas a la reforma del sistema de justicia.

— ¢Tu opinion acerca de las propuestas del presidente en el mensaje al Congreso?
El mensaje presidencial es un hito. Ha sentado bases importantes. Siendo intérprete de la indignacién ciudadana, el presidente busca apoyo en el
pueblo, llamando a la convergencia de ciudadanos, poderes publicos y de los diversos sectores para emprender la reforma judicial y politica.

Ha resaltado que la corrupcion, redes articuladas al interior del sistema de justicia, intereses politicos y econémicos, no fueron detectados ni por
los érganos de control del Poder Judicial ni del Ministerio Pablico ni menos por el CNM.

Ha delimitado bien lo que en la reforma judicial puede ser iniciativa del Poder Ejecutivo, lo que requiere del Poder Legislativo, y lo que necesita
reforma constitucional (muy destacable abordar al perverso litigante: la ONP).

Es fundamental el anuncio de que se someta a referéndum la reforma constitucional del Consejo Nacional de la Magistratura, sustituyendo el
sistema de representacién de consejeros por un concurso publico.

Anuncié una disposicion transitoria que es de la mayor importancia: un mecanismo de revision de nombramientos y ratificaciones hechos por el
CNM destituido recientemente, para limpiar los malos nombramientos.

El anuncio de referéndum es en realidad un jaque al Congreso, quien tendra que pronunciarse sobre la reforma constitucional.

—Pero incluir en el referéndum la no reeleccidon de los congresistas, ;no es un desafio innecesario al Congreso? ;(No seria
contraproducente? Fuera de ser un error, porque nunca consolidariamos una clase politica...

Lo del Senado me parece positivo, pero la no reeleccién de congresistas me parece efectivamente un desafio innecesario al Congreso; esta
exagerando la sintonia que quiere tener con el estado de animo del pueblo; los estados de &nimo no pueden guiar a un estadista; ademas es un

error. Los grandes parlamentarios de antano han sido reelegidos porque el pueblo lo queria asi; es la manera de consolidar politicos y no
alentar aventureros. La no reeleccion de alcaldes o gobernadores regionales no es un buen ejemplo. Un error no puede inspirar otro error. En materia
de proyectos de ley, quiero destacar el que anuncia la creacidn del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia, presidido por el presidente de la
Republica (quien quiere liderar el proceso) e integrado por las cabezas del Legislativo, Poder Judicial, Ministerio Publico Tribunal Constitucional,
Defensoria del Pueblo y CNM, pues la reforma judicial involucra a todos ellos. Se marca asi que la reforma judicial no se trata de abordar y superar una
coyuntura, sino de iniciar un proceso que requiere tiempo y convergencia.


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/politica/un-maestro-pone-la-reforma-judicial-en-contexto/
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—Hubo ocasiones anteriores en que llegamos a situaciones limite y se intento reformas pero sin resultados...
Después del gobierno del 85 al 90 tuve una sensacion de que habiamos tocado fondo en materia de corrupcién, terrorismo, desorganizacion.

e En 1990 el presidente recién electo, Alberto Fujimori, por primera vez en la historia en su mensaje de asuncién presidencial traté el tema de la
justicia como un tema fundamental.

e Fue muy duro con los jueces, los llamé chacales y después en esos dos afios democraticos se producen leyes importantes, como la ley organica
del Poder Judicial, el nuevo Cddigo Procesal Civil y el Cédigo Procesal Penal.

» Después del golpe de Estado en 1992 Fujimori echa alrededor del 80% de jueces y fiscales. Y nombra provisionales, propensos siempre a la
presion politica, para montar un proyecto autoritario en el Poder Judicial basado en la provisionalidad.

 Pero luego, intentando volver del golpe de Estado, convoca al Congreso Constituyente Democratico y en materia judicial se nombra un Jurado de
Honor de la Magistratura, cinco personas absolutamente intachables y reconocidas en el medio juridico, cuya misién fue dotar al Poder Judicial de
una Corte Suprema y de las cortes superiores, pero solamente Illegaron a la corte de Lima.

Y |la verdad es que dejaron una buena Corte Suprema y una buena Corte Superior.

—Ahora, de este 80% que fue cesado, ;eran personas no idoneas? ;Qué paso con ellos?
Hubo arbitrariedad, pero de este 80% un gran porcentaje estaba bien echado.

* Lamentablemente mucha de esta gente ha regresado después via acciones de amparo o acuerdos amistosos de la Comisidn Interamericana.
» Entonces, esta purga del Poder Judicial hecha por canales no democraticos no tuvo resultados.

* Ya después se nombra una comisién reformadora, con el comandante [José] Dellepiani, que produce una importante modernizacion.

* Pero sobre esa comision se monta luego un proyecto politico autoritario dirigido por Fujimori y por Montesinos que pervierte los objetivos de una
auténtica reforma judicial.

Después de que cae el gobierno de Fujimori, se genera todo un movimiento de reforma muy interesante en el mismo Poder Judicial.

¢ Lo lidera Hugo Sivina, presidente de la Corte Suprema.
e Produce el Acuerdo por la Justicia.

* Y en ese momento aparecen dos justicias especializadas muy importantes, la justicia anticorrupcién y la justicia de derechos humanos, que era la
justicia antiterrorista.

 Luego se crea la Ceriajus que hace un plan de reforma judicial inclusive con apoyo de la cooperacién técnica internacional.
* Lo lamentable es que después no hubo voluntad politica de llevarlo adelante.
* El proyecto se disolvié en buena cuenta en el gobierno de Toledo. Y ni Alan Garcia ni Humala estuvieron interesados. Y aqui estamos.

—Ahora, ¢;es posible una reforma desde adentro?

Yo creo que es muy dificil que una institucion como el Poder Judicial se autorreforme. Porque el principal problema que tiene es la cultura judicial
generada por los propios jueces, que son una serie de practicas, y eso lo reconoce el plan que acaba de presentar la Corte Suprema, que es muy
interesante. Pero también han fracasado las reformas que se han intentado hacer desde afuera. Yo creo que una reforma judicial es imposible
Unicamente con los jueces, pero es imposible también sin los jueces. Entonces, hay que generar un ambito en el cual se pueda conducir la reforma y

en el cual estén representados jueces, fiscales, también la sociedad civil. Y también es imposible una reforma judicial sin el Congreso y sin el Poder
Ejecutivo.

—¢;Como podemos hacer ahora para depurar el sistema judicial de los elementos corruptos o no idoneos profesionalmente?

Creo que hay muchos jueces honestos y muy valiosos que se sienten incomodos con la corrupcion y no quieren un Poder Judicial ni un pais corrupto. Si
a estos jueces se los empodera en los érganos de control interno, va a haber resultados distintos.

—Ahora, el asunto clave es cdmo elegir a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura. El sistema actual, corporativo, ha
fracasado. El presidente ha propuesto su elecciéon por concurso publico...

Efectivamente. Hay que reconocer que las instituciones de la sociedad civil no han estado a la altura de las circunstancias histéricas. Creo que la
universidad peruana ha fallado, los colegios profesionales han fallado. Yo no recusaria un sistema de concurso publico.



—Transparencia propuso eliminar la ratificacion de los jueces cada siete anos. Pero esto deberia ser reemplazado por un sistema de
evaluacidon permanente de los jueces y fiscales...

Yo fui partidario de la ratificacién. Pensé que era una buena manera de depurar la judicatura, pero creo que no. La inestabilidad del juez no es una
buena receta. No puede estar cada siete afos en la inestabilidad de si va a ser ratificado o no. Tampoco ha servido para depurar al Poder Judicial.
Entonces, lo que hay que hacer es un sistema serio de evaluacién de la produccién, del rendimiento de los jueces.

—Ceriajus proponia una Corte Suprema pequena, dedicada a hacer jurisprudencia, para hacer justicia mas predecible... ;Asi debe ser?

Yo estuve en la Ceriajus y fui partidario de una sala Unica de 11 magistrados. Creo que, en el 2004, no previmos el nivel de deterioro de algunos
aspectos de la sociedad peruana. Hay cortes superiores que son ‘territorios liberados’, en las cuales realmente la corrupcién impera. Por eso, una
Corte Suprema mas pequena dedicada realmente a generar jurisprudencia importante, tiene que venir acompafada de una reforma muy
importante en las cortes superiores. Me parece terrible que determinadas cortes superiores queden como Ultima instancia y no haya garantia de subir
a la Suprema.

—Eso significa eventualmente cambiar a muchos jueces superiores. Y si vamos a una Corte Suprema pequena de alto valor habria que
nombrar nuevos jueces supremos. Si el nuevo CNM va a referéndum ya no habria que esperar hasta mayo o junio del proximo ano...

Debo decir que hay magistrados en la Corte Suprema actual de muy buen nivel, de mucha honestidad. Pero la gente no idénea de la Corte Suprema
tiene que irse. Tiene que haber algin mecanismo eficaz para que se vayan. Esta es una oportunidad para disefiar un sistema de control mucho mas
eficaz. Y hay que crear condiciones para la denuncia. Hoy dia muchas veces se denuncia a un magistrado por conducta indebida y no pasa nada.

—La OCMA deberia poder hacer inteligencia en las cortes superiores para descubrir vinculaciones con mafias. El presidente ha
propuesto crear una autoridad nacional de integridad y control en el Poder Judicial y el Ministerio Publico con apoyo de una policia
especializada...

Buscaria reemplazar a la OCMA, que no ha dado resultados. Si tu vas un dia al local de Alzamora, al local de Abancay, y te pasas alli una mafiana
conversando con los litigantes, tU sacas una idea de qué juez es honesto y cual no, qué juez es competente o demordn... Con un apoyo de cierta
inteligencia se sabria qué cosas estan pasando. De hecho, el Poder Judicial acaba de proponer en su plan la creacién de una “oficina de investigaciones
especiales” para indagar casos graves y en especial redes de corrupcién. También propone la “gestién de riesgo” a fin de prevenir la corrupcién, a
partir de normas internacionales ISO. Que el Poder Judicial plantee algo asi, me parece notable.

—¢No deberiamos aspirar a que juristas de primer nivel ingresen a la Corte Suprema?

Sin duda. No quiere decir esto que no haya juristas de primer nivel en la Corte Suprema, muchos de ellos inclusive son provisionales, pero creo que
evidentemente la judicatura deberia ser un lugar atractivo para la gente mas competente. Se ha mejorado la remuneracién, pero lo que no ha
mejorado son las condiciones de trabajo. Es decir, que un supremo tenga que salir a las dos de la tarde con siete expedientes para estudiar para
mafana, es un disparate. Es un tema de descarga procesal, de adecuados asistentes...

—Y de que vea pocos casos y resuelva los casos, no devuelva... Ahora, el tema de los abogados es otro componente importantisimo.
Hace unos aios Beatriz Boza coordiné un cédigo de buenas practicas, un pacto antisoborno. Pero al final ningtn estudio lo firmé...

No es exacto que ningun estudio quiso firmarlo. Hay pocos que si lo firmaron. Lo interesante fue que al final este proyecto se convirtié en el Cédigo de
Etica del Colegio de Abogados. No es un problema de falta de normas. A los colegios de abogados hay que reclamarles que su funcién no es la de
sociedades de socorros mutuos, sino controlar la ética de la profesion. El abogado no puede ser un intermediario de corrupcion.

—La idea de que en Lima pudiera haber mas de un colegio de abogados que compitan entre si en nivel de exigencias para dar
licencias, etc., y donde sea prestigioso pertenecer a tal o cual colegio...

Podria ser. Bueno, en este momento hay el Colegio de Abogados del Cono Norte, que no ha sido creado por ley, es una asociacion civil. El Unico colegio
de abogados creado por ley es el Colegio de Abogados de Lima...

—Pero es un monopolio, es decir, tu tienes que estar colegiado alli...

Si, es un monopolio. Creo que si hay varias instituciones que se dedican, digamos, a vigilar la practica profesional sin duda seria una cosa muy positiva.
Quiero ver a todos los abogados de Lima detras de esta idea...

—Seria buenisimo. ¢En cuanto a la formacidn de los jueces? Las facultades de Derecho son muy malas y la Academia de la
Magistratura solo capacita jueces...

Se sigue privilegiando la enseflanza de cédigos, la transmisién de informacion y no la ensefianza de habilidades, de razonamiento, salvo en algunas
universidades.

Es grave pensar que de ahi van a salir los futuros jueces.

Sobre el tema de la Academia de la Magistratura, hay que pensarla como un engranaje de ingreso a la judicatura via la Academia de la
Magistratura.

Lo esta planteando el propio Poder Judicial en la propuesta que ha hecho: que los postulantes a jueces y fiscales mediante un concurso de
oposicidon y méritos ante un CNM reestructurado, accedan a un periodo de formaciéon en la Academia de la Magistratura por un periodo de afio y
medio a dos afios.

Después de aprobar la academia, serian designados.
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