Selva legislativa asfixia e incapacita al Peru

9 de junio de 2016

Don José Maria Ruiz Soroa, abogado espaiiol, nos ha regalado una reflexion muy sesudo sobre la naturaleza del parlamento y los
comportamientos disfuncionales de los congresistas (espaioles) que parece escrita para el Peru, tanto por su contenido como por
su oportunidad.

Ruiz Soroa dice que “la voragine normativa ha devaluado el Estado de derecho”. En el Peru podriamos decir que la selva normativa ha
alejado del Estado de derecho a la mayoria de los ciudadanos y emprendimientos productivos (informalidad) y, ha mediatizado
nuestra creatividad y capacidades productivas.

Con motivo del enredo legislativo del proceso electoral (10/03/2016), editorializamos, El Peru sucumbe a la ‘urdimbre regulatoria’, en
que afirmamos:

“Muchos reclaman y otros se preguntan estos dias ;como es posible que los tramites y los procesos electorales sean tan
absurdos, detallistas y complejos?”

“Pues los Magistrados del sistema electoral no estan desquiciados, no son torpes, no son la exageracion del burocratismo. Solo
tienen que aplicar las leyes, normas y procedimientos que se han ido dictando para complicar todo, para crear una ‘urdimbre
regulatoria’.”

“Exactamente lo mismo se ha tejido para las relaciones de los ciudadanos con el Estado en sus tramites con la burocracia, con
el Poder Judicial, con los municipios, etc.”
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En pocos dias se instalara el nuevo Congreso de la Republica, 130 parlamentarios estdan listos para iniciar su labor y ya tienen muchos
proyectos normativos bajo el brazo. ;ALTO! Lean primero a Ruiz Soroa: {DEJEN DE LEGISLAR!

Si, antes de arrancar la carrera equivocada, aquella que Carlos Ferrero publicitaba sobre los congresistas ‘mas productivos’, lean,
mediten y hagan una tarea previa: vean como reducir el peso normativo que nos asfixia a un conjunto de dispositivos que no
supere un 20% de lo que tenemos hoy.

Por otro lado, los ciudadanos debemos organizar un concurso de ‘calidad normativa’, para evaluar a los nuevos congresistas. (No se
‘chupen’ gremios empresariales, académicos, etc.).

Gracias por una reflexion tan acertada y oportuna, Doctor Ruiz Soroa.

iDejen de legislar!

Los partidos politicos miden el éxito de su gestion por el peso o las paginas (...) no les interesa el cumplimiento o los efectos reales
que hayan producido. La voragine normativa ha devaluado el Estado de Derecho.

Por José Maria Ruiz Soroa, Abogado

El Pais de Espana, 06 de junio de 2016



Comentado y glosado por Lampadia

Lo escribia ya hace afos el implacable realista que es Giovanni Sartori: el Estado de derecho no es el Estado que crea a su albedrio y sin cesar un
nuevo derecho, sino un Estado en el que el ejercicio del poder esta limitado por vinculos juridicos precisos y estables. De ello se desprende que la
gigantesca burbuja de la praxis contempordnea de “gobernar legislando” esta vaciando el Estado de derecho, convirtiéndolo en un
gobierno de los hombres aunque sea en nombre de la ley. La voragine normativa en que se ha convertido la actividad de gobernar ha devaluado hasta
limites insospechados la calidad del Estado de derecho, que ya no funciona como limite al poder precisamente porque el exceso de derecho provoca su
inoperatividad real.

“El marco normativo (espafiol) [peruano] es complejo, confuso, en continuo cambio, de mala calidad, genera incertidumbre e inseguridad juridicas,
desincentiva la eficiencia y el emprendimiento y eleva los costes del sistema”, sentencia lapidario Carlos Sebastian en Espafia estancada. Hay vigentes
en (Espafia) [Peru] cien mil disposiciones normativas, diez veces mas que en Alemania, un pais cuyos lander también disponen de capacidad
normativa, y que nos duplica en poblacidon. El problema no es ya de calidad técnica, eso seria un problema juridico, el problema es de mal
funcionamiento sistematico de las instituciones, y eso es un problema politico.

Y sin embargo, la ambicién de los politicos (espafioles) [peruanos], de todos, es hacer y hacer nuevas leyes. Una legislatura se considera un éxito
cuando ha afiadido a la coleccién legislativa unos cuantos textos, un fracaso cuando no ha conseguido sacar adelante ningun proyecto.

Si una ley no funciona se hace otra mas, que tampoco funcionara.

Si algun bien ha traido la sectaria incapacidad de nuestros partidos para formar Gobierno es la de que durante unos nueve meses ha cesado la diarrea
legislativa que parece consustancial a la politica patria.

Claro que, todo hay que advertirlo, el futuro se presenta por ello mismo mas amenazante aln, pues prima el proyecto ansioso y prestigioso de
regenerar el sistema politico (consista esto de regenerar en lo que sea, que es dificil saberlo) y, para ello, ponerse a legislar a calzén quitado sobre
todos los defectos detectados, sospechados, imaginados o atribuidos a ese pobre espantajo que es “el sistema”.

Por leyes, se nos anuncia, no va a quedar, que hasta la Constitucion va a ser reformada. Estamos ante un pensamiento acusadamente magico (en la
mejor tradicién leguleya hispana) que confunde el cambio de la realidad con el cambio de la norma que lo regula.

No es asi, claro: cuando el problema esencial esta en los comportamientos y cddigos informales de la politica por relacién a las instituciones, la
solucidn de sus disfunciones no esta en modificar sin freno las reglas formales de esas instituciones, sino en cambiar los comportamientos de las élites
politicas. En el fondo, me temo, el discurso de la regeneracién forma parte de la fase de degeneracién, no es sino uno de sus ultimos estadios.

Me atreveré a proponer una hipdtesis radicalmente contraria a la de la vulgata politicamente correcta. ;Y si el mayor defecto de las
instituciones espanolas consistiera, precisamente, en la sobreabundancia de normas reguladoras? ;Y si lo que hubiera que cambiar fuera,
cabalmente, el habito de intentar resolver los problemas afiadiendo leyes a normas y amontonando decretos sobre pragmaticas? ;Y si tal habito no
fuera, exactamente, sino una manifestacién de la falta de estudio ponderado de los problemas y a la vez de la urgencia por la explotacion politica de
las operaciones legiferantes? Una institucionalidad bien gobernada se caracteriza por un nimero escaso de normas y un grado elevado de su
cumplimiento. Una mala, por la sobreabundancia de leyes y su escaso cumplimiento.

¢No convendria entonces, para mejorar la calidad de nuestro Estado de derecho, hacerle una poda severa?

iPor qué entonces no intentar la mejora operativa de las instituciones mediante el simple y barato método de dejar de producir leyes? Por lo menos
por un tiempo. ;Qué les pareceria como programa el de dar al Parlamento un descanso minimo de dos afos sin legislar? ;Qué harian entonces los
parlamentarios electos?

Bueno, mi sugerencia es la de que parlamenten politicamente, que para eso si estan. Todos los grandes teéricos de la (desde Rousseau hasta
Stuart Mill) no creyeron que la funcién de los Parlamentos representativos fuera hacer las leyes, sino sélo aprobarlas o no. Para hacer técnicamente las
leyes merece la pena probar con las cdmaras de expertos y con los minipublicos aleatorios de orientacién ciudadana, como propone el
neorrepublicanismo de Philip Pettit en Despolitizar la democracia.

Las cdmaras de representantes han demostrado ya suficientemente su incapacidad al respecto, probemos entonces unos afios con otros métodos.
Aunque lo primero que habrian de hacer es derogar miles de normas y codificar in claris lo que quede.

La sobreabundancia de leyes manifiesta una falta de estudio ponderado de los problemas.
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