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Deja mucho que desear que autos proclamados intelectuales y politélogos planteen falsas dicotomias para generar argumentos
efectistas y populistas.
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“Desde que la democracia volvid al Pert en el 2000, solo hemos tenido dos proyectos politicos. Por proyecto politico aludo a un horizonte
programatico claro para el pais, abiertamente defendido desde el poder. Uno es el republicanismo que promovid Valentin Paniagua en su breve
gobierno de transicidn; el otro, el hortelanismo modernizador que encontré en Alan Garcia su articulador mas fino. No hay mas. [...] Es decir, el
hortelanismo, con el apoyo entusiasta de nuestros lideres politicos, tecnocraticos, empresariales y opinantes, ofrecié riqueza sin ley. Y eso
logramos. Estamos cosechando lo que sembramos.”

Alberto Vergara en “;Hortelanos o republicanos?”.

La propagacion de audios que visibilizan el profundo grado de corrupcidn y trafico de influencias imperante en el poder judicial ha generado un clima
politico con sentido de urgencia en la sociedad respecto a la necesidad de reformar los poderes del Estado. Junto con ello, se ha producido un mayor
interés entre lideres de opinion intelectuales y comunicadores respecto al porqué del precario desarrollo institucional del pais.

En un sector de la intelectualidad y lideres de opinion se pretende vender la idea segun la cual, en el Per(, las elites se han preocupado por mantener
el libre mercado y la confianza de los inversionistas a consta del desarrollo institucional.

 Se afirma que las politicas publicas del Perd en buena medida han sido determinadas por una elite econémica Unicamente preocupada por la
defensa del modelo de libre mercado y que ha desatendido profundamente el desarrollo institucional.

« Esta elite tendria como representacién de su ideologia el articulo “El Perro del Hortelano” de Alan Garcia[1].

e Segun esa corriente intelectual, sectores conservadores se opondrian a reformas institucionales claves para la sociedad por temor a que las
perturbaciones que se derivaran de estas pudieran afectar la calidad del ambiente de negocios.

 Frente a estos sectores conservadores “hortelanistas” se encontraria un sector “Republicano” que si bien busca mantener los pilares basicos del
modelo de mercado si se encontraria dispuesto a llevar a cabo reformas institucionalistas y que es impulsado en mayor medida por valores que
por sus intereses econdmicos.

* La tragedia del Peru actual consistiria en lo infructuoso de los triunfos electorales del sector “Republicano”.

e Estos triunfos se manifestarian en las dos derrotas en segunda vuelta de Keiko Fujimori en las que los sectores ciudadanos preocupados por la
honestidad y vigencia de la democracia fueron decisivos.

e Un articulo representativo de esta vision es el articulo de Alberto Vergara “;Hortelanos o republicanos?”[2].

Esta es, a primera vista, una narrativa atractiva, en especial si uno es un lider opinién o intelectual, de izquierda o centro izquierda. Encaja con las
actitudes anti empresariales de dichos sectores en los que una supuesta clase dominante necesita de instituciones injustas para poder sostener su
aprovechamiento sobre el resto de la sociedad. No obstante, pese a su atractivo emocional la evidencia no sostiene varias de las creencias en que se
basa este relato.


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/politica/quienes-son-los-hortelanos-y-los-republicanos-en-el-peru/

En este texto, cuestionamos dos puntos de esta narrativa.

e Por un lado, la existencia de una disyuntiva entre profundizacién del modelo de mercado y desarrollo institucional.
* Por otro la existencia misma de un sector “Republicano” con el interés, el enfoque y la capacidad para generar mejoras sostenidas en la
institucionalidad peruana.

Para ello hacemos uso de estadisticas[3] respecto a nivel de desarrollo institucional acopiadas por el Banco Mundial dentro del programa ‘World
Governance Indicators’. En este programa se agregan diversos indicadores de calidad de institucional. Los aspectos a ser monitoreados son los
siguientes:

e Expresiéon y Rendicion de Cuentas (VA)

Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia/Terrorismo (PS)
Efectividad del Gobierno (GE)

Calidad Regulatoria (RQ)

Imperio de la Ley (RL)

e Control de la Corrupcién (CC).

Estos indicadores son mostrados mediante percentiles, asi cuando un pais se encuentra en el percentil 70% en Efectividad de Gobierno, ello significa
que el 70% de los paises estan por debajo del pais mencionado en este indicador. Ello significa que a mayor valor del percentil mayor desarrollo
institucional tendra el pais. Se hace uso de percentiles para que asi sea posible agregar diversos indicadores ubicados en multiples escalas.

A esta informacién de institucionalidad le hemos agregado el indicador de Libertad Econémica del Cato Institute (EF), ello con el fin de ver la relacion
existente entre libre mercado y desarrollo institucional. Para los Ultimos gobiernos hemos dado los valores para cada uno de estos aspectos al final de
su mandato.

Tabla de Valores al Momento de Finalizacion de Mandato

Indicadores

Sk ks PS GE RQ RL cc EF
Rendicion Estabilidad  Efectividad Calidad Imperiode  Control de Libertad

Presidentes ¥ ge Cuentas Politica  de Gobierno Regulatoria la Ley Corrupcién  Econdmica

Fujimori 36.82 17.99 54.87 67.18 29.70 41.62 7.48

Paniagua 54.73 20.11 44.90 54.59 38.61 47.47 7.40

Toledo 50.00 18.93 33.82 54.90 30.62 46.83 7.39

Garcia 52.61 16.59 48.33 65.07 34.12 51.90 7.64

Humala 54.68 32.38 44.23 69.23 37.50 34.62 7.47

Se puede observar que la entrada de Paniagua generd un cambio claro hacia un régimen con mayor libertad de expresién y rendicién de cuentas como
lo manifiesta el incremento en el valor de VA (17.91), también se dio una mejora significativa, aunque no tan alta en el Imperio de la Ley (8.91). Es



digno de mencidn lo elevado, relativamente, de los niveles de Efectividad de Gobierno durante la época de Fujimori, lo cual explicaria en parte la
importancia politica del fujimorismo después del afio 2000. También es notable que el gobierno del “mal menor” de Ollanta Humala muestre
indicadores de corrupcidon mas elevados que aquellos de Fujimori al final de su régimen. Es llamativo, también, que la Libertad Econémica no haya
tenido fluctuaciones muy abruptas a lo largo del tiempo, aunque las opciones apoyadas por la derecha tienden a mostrar niveles mas altos que
aquellos apoyados por la izquierda, lo que muestra cierto nivel de coherencia ideoldgica entre las politicas publicas y el alineamiento de las fuerzas
politicas. De ahi que, a pesar de lo que se diga en muchas ocasiones, la ideologia del gobernante si importa, en cierta medida, para las politicas
econdmicas en el Perq.

Tabla de Cambios en Indicadores Institucionales a lo Largo del Mandato.

Efecto
VA PS GE RQ RL GE Institucional EF

Neto

Paniagua | 17.91 2.12 997 | -12.59 | 8.91 5.85 12.23 -0.08

Toledo -4.73 -1.17 | -11.07 | 0.31 -7.99 -0.65 -25.3 -0.01

Garcia 2.61 -2.34 14.5 10.17 3.5 5.08 33.52 0.25

Humala 2.07 15.79 | -4.09 4.16 3.38 | -17.29 4.02 -0.17

Esta tabla nos sefala los cambios en los indicadores de institucionalidad en comparacién a los gobernantes previos. Alberto Fujimori ha sido retirado
de la muestra puesto que no existen indicadores previos a su gobierno a los cuales referirse. También se ha generado un indicador de “Efecto
Institucional Neto” que refleja la suma de los cambios en los diversos indicadores durante el periodo.

Los resultados entran en claro contraste con las teorias de Vergara y las impresiones de multiples lideres de opinién de izquierda. El gobierno,
“Hortelanista” por excelencia de Alan Garcia resulté ser aquel en que mas mejoro la Libertad Econdmica (EF), lo que es coincidente con su imagen de
derechista. Sin embargo, resulté también ser aquel en la que los indicadores en gobernanza tuvieron una mayor mejora en promedio, es decir aquel
del que hay mayor evidencia de un progreso institucional (Efecto Institucional Neto). En el campo de la corrupcion, si bien con los niveles altos de
corrupcidn histdricos del Peru, el gobierno de Garcia mostro avances anticorrupcién muy cercanos a los de Paniagua. A su vez los gobiernos electos en
coaliciones politicas de calificados de “Republicanos” como Toledo y Humala mostraron retrocesos en los niveles de CC. El caso de Humala es llamativo
puesto que llevo los indicadores de Control de Corrupcion a los niveles mas bajos alguna vez medidos y se dio un deterioro mayor que todos los
avances registrados desde la caida de Fujimori.

Correlacion con la Libertad Econdmica
VA PS GE RQ RL cC
0.18 -0.01 0.56 0.66 0.01 -0.04

Un analisis de correlacion entre el indicador de Libertad Econdmica y el Efecto Institucional Neto muestra que el caso peruano no existe una correlacion
significativa con Control de la Corrupcién (CC), el Imperio de la Ley (RL) o la Estabilidad Politica (PS). Estos aspectos de la calidad institucional de un
pais parecen ser independientes de que tan a favor del libre mercado sea el Peru.

Los Unicos casos en los que se encuentran niveles de asociacidn relevantes positivos es en el caso de Rendicién de Cuentas (VA), Efectividad de
Gobierno (GE) y Calidad Regulatoria (RQ). Es decir, en el Perd, la libertad econdmica se encuentra asociada a mejoras a los indicadores de calidad
institucional o no tiene relacién respecto a ellos.

Se puede considerar que la data peruana no es suficiente para arribar a conclusiones definitivas. Sin embargo, es mejor fundamentar posiciones
respecto a algun grado de evidencia que respecto a antipatias o simpatias politicas, por mas populares que sean en un determinado sector social.

Queda bastante claro, por la informaciéon mostrada, que no existe un sector “Republicano” que haya sido capaz de ejecutar reformas anti corrupcion
efectivas. En todo caso creer que entregar el control de la reforma judicial a sectores que se proclaman abanderados de la anticorrupcién llevaria a
resultados positivos es algo que choca contra la experiencia.

La evidencia mostrada parece indicar que cuando los sectores asociados al término “caviar” detentan un mayor control sobre las
instituciones lo que se da es un retroceso en la capacidad de la sociedad para controlar la corrupcion. Ademas, la Efectividad del
Gobierno, imprescindible para una redistribucién social efectiva, también se ve socavada. Ademas, las mejoras dadas durante el gobierno de Paniagua
no se deberian a la existencia de acciones de un sector “Republicano” con “horizonte programatico” sino seria resultado natural de la reinstauracién
del equilibrio de poderes tras la salida de un régimen autoritario y con corrupcién generalizada, algo que se hubiera dado bajo casi cualquier
gobernante en transicion.

Sin embargo, hay quienes han estudiado, mediante métodos estadisticos solidos, la relacién entre corrupcion, crecimiento econémico y libre mercado.
Y las conclusiones de sus estudios no concuerdan con las premisas que han encontrado una voz florida en Vergara.

En el articulo “;Hortelanos o republicanos?” el autor afirma: “Entonces, ;por qué en estas Ultimas dos décadas hemos crecido econémicamente
mientras la vida publica se pudre por los cuatro costados? Porque como mandaba el catecismo, la inversion era “lo unico” que nos haria progresar.
Por gracia divina modernizadora, ella se convertiria en mejores instituciones. O, como repetia Jaime de Althaus en su libro del 2011 (jcitando a un
marxista!): Sin burguesia no hay democracia. Ese es el corazén del mito hortelano.”



Efecto Institucional Neto de los Gobiernos El Efecto Institucional
s Neto de los gobiernos
i: de Paniagua, Toledo y
j: Humala combinados ha
10 sido negativo: -9.05.
; La calificacion de
-5 Paniagua Toledo Garcia Humala Republicano a esos
i gobiernos no se
- sustenta en datos sino
2 en simpatias.

*lpero resulta que hay evidencia de que el crecimiento econédmico si genera, por si mismo, un mejor control de la corrupcion.

e En un estudio[4] titulado “El Crecimiento Econémico Reduce la Corrupcién?” se muestra como el crecimiento causa una reduccion en el
porcentaje que los sobornos representan de los ingresos las empresas.

e Asi mismo, en “Las Reformas de Mercado Brindan a las Reformas Anticorrupcidon una Mayor Fuerza: La Evidencia China”[5], se sefiala que la
liberalizacién econdmica genera un incremento en los sectores de la elite deseosos de reformas anticorrupcion.

Los estudios citados concluyen que el liberalismo econémico genera una correlacion de fuerzas sociales y politicas mas hostiles a la corrupcién.

Esto no implica que no habria que luchar contra la corrupcién y que la misma no sea una tara para el desarrollo social y econémico del pais. Pero lo
gue queremos afirmar es que no existe una disyuntiva entre desarrollo institucional y liberalismo econémico y que inclusive la evidencia sefiala que de
darse una asociacion esta seria de signo contrario.

En los afos 80s la inestabilidad macroecondmica y el fendmeno terrorista impulsaron por parte de la sociedad la generacién de reformas y propuestas
respecto a cdmo responder a semejantes desafios. De las reacciones de la sociedad a esos dos fendmenos, influencié la naturaleza de las respuestas
en politicas publicas que posteriormente se implantaron y que dinamizaron la economia del Per( y la expansion de la clase media.

El reto que enfrenta el Peru actual es la construccién de instituciones politicas sélidas que no se dediquen a utilizar el poder el Estado para canalizar
rigueza a actores privados y a grupos privilegiados de la burocracia. De las ideas predominantes en la sociedad al momento de realizar las reformas
dependera el tipo de instituciones que definiran por décadas el tipo de proceso de desarrollo que seguira el pais. Por ello es necesario que las ideas al
respecto se fundamenten en evidencias y no en las antipatias y simpatias politicas. Lampadia

[1] Disponible en: http://peruesmas.com/biblioteca-jorge/Alan-Garcia-Perez-y-el-perro-del-hortelano.pdf

[2] Disponible en: https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/hortelanos-republicanos-instituciones-peru-alberto-vergara-noticia-536177

[3] Disponibles en: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

[4] Bai, Jie, Seema Jayachandran, Edmund ] Malesky, and Benjamin A Olken (2013), «Does Economic Growth Reduce Corruption? Theory and Evidence
from Vietnam.» National Bureau of Economic Research Working Paper 19483.
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[5] Disponible en: https://voxeu.org/article/market-reforms-
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