Modelo Exitoso e Instituciones Fallidas

6 de abril de 2015

Ahora que la economia dej6 de crecer, debilitando la disminucién de la pobreza y la desigualdad, la izquierda tradicional acusa al “modelo econémico”
de nuestras debilidades institucionales. Este, que hasta el 2013 mostré resultados espectaculares en términos de desarrollo econdmico y social (ver en
Lampadia: Las Cifras de la Prosperidad).

Varios académicos, periodistas y analistas caen en lo mismo. Por ejemplo, Eduardo Dargent (La Republica, 4 de abril, “Carranza y las instituciones”),
afirma que el ex Ministro Carranza: “Rechaza que sea el modelo econdmico el que esté mostrando sus limitaciones. (...) El problema es el gobierno.
¢Por qué? Porque este gobierno ‘cambié el modelo de crecimiento que tenia el Perd’”.

Indica,ademas, que: “Carranza nos ilustra sobre el estancamiento: (i) ausencia del Estado para preservar los derechos de propiedad y efectividad de
los contratos, (ii) desconfianza de la poblacién en la efectividad del Estado para defenderlos de potenciales dafios medioambientales y garantizar la
dotacién de agua vy (iii) falta de capacidad del Estado para usar bien los impuestos, mejorando las condiciones de vida de la poblacién por buenos
servicios y no por gasto asistencial es fundamental para reducir la desigualdad de manera permanente”.

Y concluye: “;Heredadas de quién? (...) La verdad [dice Dargent] yo veo mucha mas continuidad que cambio y si, mas bien, creo que los arquitectos
del modelo harian bien en evaluar en que medida no ha servido para atacar esta debilidad institucional diagnosticada”.

Estas acusaciones nos permiten evaluar el “porque” del divorcio entre economia e instituciones.
Veamos:
1. A 1990 llegamos en “articulo mortis”, destruidas la economia y las instituciones.

2. La verdadera Gran Transformacion del Peru se inicié en 1993, cuando adoptamos una Constitucién mas moderna que nos permitiod llevar al
pais al mundo global, abrir las puertas de la inversién privada y liberar la capacidad de los peruanos para construir su propio futuro. Este proceso se
produjo sin un plan especifico y sin el liderazgo de nuestros gobiernos ni de nuestra clase dirigente. Fue una suerte de “accidente”.

3. Ninguno de los gobiernos, desde el segundo de Fujimori, Paniagua, Toledo y Garcia (2), lideraron conscientemente la revolucién econémica y social
que transformé el pais y nunca emprendieron las reformas institucionales que debieron ser parte del proceso.

4. No hay modelo de crecimiento econémico sostenible que deje en segundo plano, o ignore el avance institucional.

5. Nuestro modelo requiere: Estado de Derecho (proteccién de los derechos de propiedad e imperio de la Ley), un mejor Sistema Politico (con Partidos
Politicos representativos), un buen Sistema Judicial y una Policia efectiva y correcta, asi como un Estado Meritocratico.

6. Esto no se hizo, pero no por carencias del modelo econdmico, sino por la falta de visién e incompetencia de la clase politica. El sector privado tuvo
las condiciones para recuperar la economia, pero los sucesivos gobiernos jamas emprendieron la reforma institucional.

7. El segundo gobierno de Fujimori no entendié el nuevo marco institucional de la Constitucién del 93. El 96 pard las reformas. Cay6 en un neo-
populismo electorero y una corrupcién desenfrenada, ademas de generar una innecesaria recesién (1998) que desdibujé buena parte de los logros de
su gobierno.

8. El gobierno de Paniagua (victima de circunstancias politicas extremas) no fue capaz de dibujar un nuevo marco institucional. Nos atascamos en el
pantano de la revancha y el resentimiento. Ademas, abrid la posibilidad de retornar a la nefasta Constitucién del 79. Ver en Lampadia: La Constitucién

del 79 consolidd el empobrecimiento general de los peruanos - Quieren bajarle la llanta a la prosperidad.

9. Toledo heredé el final de la recesion del 98. La del “corte de la cadena de pagos”, que desaté el Ministro Baca Campoddnico.

Posteriormente Toledo, gracias a sus buenos ministros, se monté en la ola del aumento del precio de los commodities que iniciaron el ciclo de
abundancia que vivimos hasta hace poco. Por otro lado, inicié una regionalizacién apurada que desarticulé la estructura del Estado y siguid
coqueteando con la Constitucion del 79.
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Felizmente, con algunos de sus ministros y un buen grupo de empresarios modernos, cerramos el TLC con los EEUU, que consolidé el proceso de
insercién de nuestra economia al mundo global.

10. El Presidente Garcia llegé al gobierno acusando a Lourdes Flores de ser la “candidata de los ricos” y amenazando con revisar el TLC con EEUU.
Felizmente, las circunstancias de la economia global: altos precios de los commodities, abundante financiamiento internacional, crecimiento
espectacular de la inversién privada (mayormente en provincias) y la polarizacién politica con Hugo Chavez, permitieron que Garcia apoyara la
economia de mercado.

Asi profundizamos la integracion comercial y se fomenté la inversién privada. Pero, Garcia nunca hizo el balance entre el pasado de estancamiento (del
que fue parte importante), y la nueva realidad. No se hicieron, ni se explicaron, las relaciones causa-efecto que trajeron al Perl desde la oscuridad y el
desaliento a la explosidn de bienestar y confianza del nuevo siglo.

Tampoco se hicieron las reformas politicas e institucionales pendientes, en parte por miedo a la agresiva oposicién del humalismo.

Asi llegamos al 2011, al gobierno de la “inclusion”, justo después de una década de inclusidn jamas sofiada. Es cierto que el Presidente Humala tuvo
gue abandonar su programa radical de gobierno para ser elegido en la segunda vuelta. Para ello juré lealtad a la “Hoja de Ruta”. Pero casi todo su
equipo era parte del proyecto radical (felizmente durd poco). Pero, durante el premierato de Salomén Lerner G. se oficializé el lenguaje anti-minero,
perdimos el proyecto de Conga y se paralizd la inversion minera, la locomotora que habia jalado el tren de nuestra economia. Ademas, el Presidente
hizo evidente su desconfianza en el sector privado que percold en toda la administracion publica.

El siguiente grafico demuestra como el 2011 se inicio la paralisis de nuestra economia:

Evolucion de la cartera de proyectos de inversion minera
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El resto vino solo, le echamos la culpa a la caida de precios de las exportaciones, cuando pudimos compensar con volumen lo que perdiamos con
precios. Después quisimos inventar nuevos motores de crecimiento y nunca mas dimos pié con bola.

Este proceso se puede profundizar en los siguientes andlisis de Lampadia:

- Otra vez La Parada (esta vez en la inversion)

- “iEs el Estado, ...estimado!”

- El pais resbala después de muchos anos

- El 2014 termind nuestro ciclo virtuoso de desarrollo - ahora necesitamos
acumen vy una agenda de desarrollo efectiva

- Des (Grecia) y reflexiones para el Peru

- La economia peruana en perspectiva

- Visién de Futuro antes que un Acuerdo Nacional

Todo lo expresado demuestra que hasta antes del gobierno de Humala tuvimos un modelo muy exitoso en lo econémico y lo social y, que nunca se
quiso abordar las reformas institucionales. Mal se puede ahora, culpar al modelo econdmico por nuestras carencias. Seria muy torpe, ahora, dejar de
hacer lo si hicimos bien. Lampadia
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