Los factores que permiten luchar contra la corrupcidn
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Como explica nuestro colaborador, Sebastiao Mendonca, lineas abajo, la gesta contra la corrupcidén en Brasil, liderada por el juez
Sergio Moro, se ha nutrido minuciosamente de la experiencia italiana de Mani Pulite (Manos Limpias) en el caso de Bettino Craxi.
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No ha sido facil crear este proceso en Brasil, que incluye acusaciones directas contra Lula da Silva, uno de los presidentes mas
populares y poderosos de suhistoria. Ello ha requerido la accidn de un conjunto de jueces y fiscales con sentido de mision y entereza

de caracter.
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Las 48 leyes del poder. Ley 26: MANTENGA SUS MANOS LIMPIAS.
Fuente: elartedelaestrategia.blogspot.com
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Para afrontar tremenda tarea, Moro priorizo las siguientes estrategias:

Independencia politica del sistema judicial
Respaldo de la opinion publica
Colaboracion eficaz

Prisidn preventiva

Estas ultimas dos son las que permitieron la multiplicacion de confesiones y delaciones

Muy lamentable la muerte ayer, de Teori Zavascki, un juez muy importante en el proceso que estaba a cargo de la relatoria de Lava
Jato, y segun Moro, ha sido un factor decisivo de los éxitos logrados hasta hoy. Esperamos que este sea solo un accidente y que no
tengamos que lamentar, en Brasil, situaciones parecidas a las del juez Nisman en Argentina.

Lava Jato: ;Por qué esta funcionando?
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Como ya expliqué en un articulo anterior sobre el Petrolao, el Brasil es un pais de nivel medio de desarrollo con un nivel alto de corrupcion. Es un pais
en que las técnicas y los hilos de la corrupcién se heredaban, y todavia se heredan, en familia, empresas y grupos politicos. La tranquilidad con que los
corruptos actuaban en Brasil, hasta pocos meses atras, era total. Antes de Lava Jato, la impunidad de los criminales de cuello blanco, especialmente
los politicos, era un dogma indiscutible. Pareciera que nunca les pasaria nada. Fue asi, hasta que un rayo cayé en medio de cielo azul.

En solo 33 meses, Lava Jato generd un terremoto en los palacios de la corrupcidon. Se ha instaurado 1,434 procesos, se ha condenado a 120 criminales
a 1,257 afos de carcel, se esta demandando pagos por US $12 mil millones y se ha repatriado cientos de millones de ddlares de bancos extranjeros,
especialmente suizos.

¢Porqué? ;Qué hizo posible un sueno imposible? Para entender Lava Jato, veamos como Sergio Moro organizé el proceso.

Moro se inspird en la experiencia italiana Manos Limpias (Mani Pulite). Moro, ademas, estudié dicha experiencia en detalle y publicé luego (2004) un
articulo que hoy es la referencia en Brasil para entender las estrategias de Moro en Lava Jato. Consideracées sobre a Operacdo Mani Pulite.

Manos Limpias, se inicié en febrero 1992 y mostré nimeros muy parecidos a los de Lava Jato: En dos afios hizo casi 3 mil mandatos de prisién,
investigd a 6 mil personas, incluidos 872 empresarios y 438 congresistas, y desbaratd gran parte del sistema de corrupcién imperante en Italia. La
operacion afectd seriamente las imagenes éticas de los Partidos de izquierda,
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especialmente el Socialista y Demdcrata Cristiano; modificando el mapa politico italiano establecido en el post-guerra.

La dinamica politica de Manos Limpias también tuvo que enfrentar resistencias como Lava Jato lo esta haciendo en Brasil. El primer ministro y el
Congreso de Italia intentaron bloquear el proceso sistematicamente, pero la reaccién de la opinién publica desbaraté sus intentos.

Sobre el tema, Sergio Moro decia el 2004:

Es ingenuidad pensar que procesos criminales contra personas poderosas, como autoridades gubernamentales o empresarios,
puedan ser conducidos normalmente, sin reacciones. Un judiciario independiente, tanto de las presiones externas e internas, es condicién
necesaria para soportar acciones judiciales de esa especie. Entretanto, la opinién publica, como ilustra el ejemplo italiano, es esencial
para el éxito de la accion judicial.

Para Moro, la independencia del judiciario y la mayor legitimidad de los jueces respecto a los politicos, fueron factores importantes en el caso italiano.
Sin embargo, en el caso de Brasil esos dos factores no fueron suficientes. El respaldo de la opinién publica, incluidas las marchas multitudinarias
lideradas por los jovenes liberales (6 millones de manifestantes), fueron fundamentales para evitar la paralizacion de los procesos.

La colaboracién eficaz fue otro factor identificado por Moro en la experiencia italiana y también aplicado extensivamente en Brasil. El explicaba que la
colaboracion eficaz no ocurre espontaneamente. Tiene que ser lograda por medio de una accion decidida de los investigadores y fiscales. Moro decia:

La prisién [preventiva] previa al juicio es una forma de destacar la seriedad del crimen y evidenciar la eficacia de la accidn judicial,
especialmente en sistemas judiciales morosos...

Las prisiones, confesiones y la publicidad conferida a las informaciones obtenidas generaron un circulo virtuoso, consistiendo en la tnica
explicacion posible para la magnitud de los resultados obtenidos por la operacion Mani Pulite.

En su analisis, Moro concluyé que los corruptos no tienen incentivos para confesar ni para incriminar a sus colegas de delito. Es solamente cuando ellos
se ven frente al Dilema del Prisionero que ellos comienzan a confesar. Por ello, Lava Jato hizo uso extensivo de detenciones preventivas e
interrogatorio de los corruptos, cuidando de que ellos no pudieran comunicarse entre si, pero autorizando la difusién en los medios de comunicaciones
de noticias que estimularan a que los demas quisieran colaborar.
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En el caso del asesor de marketing electoral de Lula y Dilma, Joao Santana, y pieza clave en los planes de expansion de la influencia politica del PT, fue
Su esposa, responsable del manejo financiero de la pareja, quien decidid colaborar con la justicia, llevando a Santana a colaborar, pues con la
confesion de su esposa su propio silencio se hizo inutil.

En el caso de Marcelo Odebrecht, Sergio Moro solo aceptd tratar la colaboracion eficaz después de haberlo condenado a 19 afios y 4 meses de prisidn.
Fue en esa situacién que el gerente general de Odebrecht aceptd las duras condiciones de la fiscalia que exigia que 78 ejecutivos de su empresa
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ingresaran a una propuesta de colaboracion eficaz. Situaciones similares de condenas previas a los acuerdos de colaboracién eficaz estan funcionando
ahora con Camargo Correo, Andrade Gutierres, OAS y varias otras compafias.

En su investigacion, Moro encontrd que la corrupcion habia costado a Italia, entre 1980 y 1990, un billén (millén de millones) de ddlares en sobre-costos de las
obras publicas, en los contratos con las empresas constructoras: lineas de metros, estadios, etc. En el caso de Lava Jato, los dafios al patrimonio publico hasta ahora son
del orden de miles de millones de délares, pero la suma sigue creciendo en la medida en que la investigacién sigue avanzando.

Extrayendo lecciones de la experiencia, Moro sefala:

Tal vez, la leccion mas importante de toda esa experiencia [Manos Limpias] es que la accion judicial contra la corrupcion solo
resulta eficaz con el apoyo de la democracia. Es ésta que define los limites y posibilidades de la accién judicial. Mientras la accidn judicial
cuente con el apoyo de la opinidn publica, ella tiene condiciones de avanzar y de presentar buenos resultados. Si esto no ocurrir, dificiimente
tendra éxito.

Para Moro, las principales barreras para el éxito de una investigacién de la corrupcién son:

la falta de independencia de los jueces y fiscales a cargo de la investigacion,

la existencia del foro privilegiado que protege a los politicos en el poder,

el predominio de una practica judicial poco rigurosa contra la corrupcién, especialmente respecto a los crimenes de cuello blanco,
el laberinto de las normas burocraticas y judiciales,

la dificultad para construir una carga probatoria necesaria para sustentar una sentencia de condena a los corruptos,

la existencia de una diversidad de mecanismos juridicos que facilitan la prescripcion de los juicios por corrupcion, y

los incentivos del sistema politico que favorecen al corrupto en la lucha por el poder, generando un proceso evolutivo nefasto.
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La reflexion final de Moro sobre la experiencia italiana es que la corrupcion de los politicos y las empresas contamina la democracia y termina haciendo
a los jueces del pais corresponsables de ese mal. Es decir, afecta moralmente a toda la sociedad.

Fue con esas ideas en la cabeza que Sergio Moro acepto el desafio de liderar la Operacién Lava Jato, ingresando a una batalla diaria contra los
corruptos, todos sus juegos de astutas maniobras por bloquear el avance moralizador. La manera como Moro esta conduciendo la Operacién Lava Jato
recoge mucho de lo que él ha aprendido de la experiencia italiana.

Sin dudas, uno de los factores del éxito de lava Jato fue que Mora ha estudiado cuidadosamente la experiencia de Manos Limpias para rescatar las
lecciones aprendidas y evitar la repeticidn de los errores.

Ahora que el escandalo de Odebrecht se esta propagando por América Latina, muchos se preguntan si sus efectos en esos paises vecinos van ser
pasajeros, o si la opinidn publica y las instituciones de esos paises van reaccionar lo suficiente para generar réplicas locales de ese proceso
moralizador. Lampadia



