Las falacias en torno al numero de congresistas
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La critica principal que se ha hecho a la propuesta de establecimiento de la bicameralidad formulada por el Ejecutivo y remitida al Congreso para su
discusion y aprobacion, es que el nimero total de congresistas -130- es muy bajo, mas aldn considerando que habria dos camaras, dejando a la de
diputados con solo 100 representantes. Habria entonces “sub representacion” de la poblacidn. Para representarla mas adecuadamente, se necesitaria
un nimero mayor de congresistas.

En realidad, esta critica no pasa de ser una creencia, una prenocion, sin una base empirica o cientifica. El argumento que se da es que, con 130
congresistas, tenemos la relacion congresista - poblacién mas alta de América Latina. Es decir, en los demas paises, cada congresista representa a un
numero menor de ciudadanos que en el Peru.

Pero si nos comparamos con Estados Unidos, una democracia mucho mas asentada y desarrollada que la nuestra, veremos que alli cada congresista
representa a una cantidad de electores mucho mayor que en el Perl. La Cdmara de Representantes, por ejemplo, tiene 435 parlamentarios y hay 231
millones de electores, lo que significa 531,000 electores por representante. En el Perl tenemos cerca de 23 millones de electores y 130 congresistas,
lo que da una relacién de 176,000 electores por congresista, mucho menos que en Estados Unidos.

Con un agregado, acaso mas importante: que en Estados Unidos los distritos electorales para elegir la Cdmara Baja son uninominales (se elige a un
representante por distrito), lo que hace que la cantidad de personas representadas esté perfectamente acotada. Cuando decimos que un congresista
norteamericano representa a 531,000 electores, representa realmente a esos 531,000 (en realidad esa cantidad es un promedio). En cambio, la
afirmacion de que en el Peru un congresista representa a 176,000 electores es, en verdad, una falacia, porque al ser los distritos electorales
plurinominales, cada congresista en realidad representa a una cantidad mucho mayor. Si nos vamos al extremo, tendremos que un congresista por
Lima (uno de los 37) representa a 9 millones de habitantes.

Entonces, pasar de un sistema electoral plurinominal a uno binominal para la futura cdmara de diputados, como propone el proyecto del Ejecutivo,
ayuda a mejorar la relacién de representacion, porque ayuda a acotar mejor, a reducir la cantidad efectiva de ciudadanos que cada congresista
representa. Si, como se estaria pensando -porque esto no esta en el proyecto de ley- Lima se divide en 6 o 7 distritos binominales, cada diputado
representara de manera efectiva a un nimero que, en promedio, sera la sexta o sétima parte de 9 millones. Y eso que, si nos atenemos a la proporcién
que representa la poblacion de Lima respecto de la poblacidn nacional, Lima deberia estar dividida, como veremos, en cuando menos 15 distritos
binominales.

Pero a lo que vamos es que lo de la “subrepresentacion” es una falacia porque con el nuevo sistema de distritos binominales -si se aprueba- habra
mucho menos “subrepresentacion” que con los distritos plurinominales departamentales actuales, manteniendo el nimero de 130 congresistas. Es
decir, la ratio de representacion sera mas pequefia.

Lima sub-representada desde el punto de vista demografico

Ahora bien, como hemos adelantado, en la propuesta del Ejecutivo Lima-Callao estara sub representada desde el punto de vista de su peso
poblacional. Segun informd el viceministro de Gobernanza Raul Molina en entrevista que le hiciera en EI Comercio, para elegir 30 senadores el pais se
dividiria en 6 macro-distritos con 5 senadores por cada uno. Uno de esos macro-distritos seria Lima Callao. 5 senadores de 30 representan un 16.6%,
muy lejos del 32.6% que representa la poblacién de Lima y Callao respecto del total nacional.[1] Si agregaramos 5 senadores mas para Lima-Callao,
esta region tendria el 28.6%. Habria que subir el nimero de senadores a 35.

Y, segun el mismo Molina, para elegir diputados, Lima-Callao se dividiria en 6 o 7 distritos binominales. Es decir, tendria 12 o 14 diputados de un total
de 100, un porcentaje aun inferior al que tendria en la Cdmara de Senadores. Lima - Callao tendria que tener cuando menos 15 o 16 distritos
binominales, lo que incrementaria el nimero total de diputados a 116 cuando menos. Eso es lo que habria que hacer si queremos que Lima mantenga
su proporcionalidad demografica a fin de recuperar a la élite nacional para la politica.

Criterio no es demografico, sino econdmico

Pero el criterio que se ha usado para delimitar los macro y micro-distritos no es el de la equivalencia demografica, sino el de la existencia de relaciones
econdmicas y sociales reales. Es decir, que representen a una realidad econdmica, social o cultural existente.
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Esa es la razén por la que no se sostiene la otra critica que se ha formulado a los 50 distritos binominales, en el sentido de que habria departamentos
(regiones) como Tacna, Moquegua y Madre de Dios que no alcanzarian representacion, por su escasa poblacidon. En ese sentido, ya se aclar6 que cada
uno de esos departamentos sera un distrito binominal. Asi como habra otros departamentos que se dividiran en dos distritos electorales, en funcién de
Sus conexiones internas.

Lo mismo se puede decir del Senado. Se dijo que con 30 senadores, cada regiéon (departamento) tendria un senador y, considerando Lima, quiza
algunas no alcanzarian a tener ninguno. Pero el proyecto de ley es claro en plantear macro-distritos electorales, basados en 6 macro-regiones
considerando Lima metropolitana.

Presupuesto

También se ha criticado que sea la camara de Senadores la que apruebe el presupuesto de la Republica. Y esta no es una mala idea en la medida en
que se trata de que el presupuesto tenga precisamente una légica macro-regional y mas agregada, para contender la tendencia a la atomizacion de los
proyectos y hacer posible una planificacién basada en el desarrollo territorial.

Voto preferencial

En ese sentido, no se puede admitir la critica de que esta reforma, tal como esta planteada, es un mamarracho o es improvisada. Es mejorable, por
supuesto. Por ejemplo, no se entiende por qué se elimina el voto preferencial en los macro-distritos para elegir senadores, y se mantiene en los micro-
distritos binominales para elegir diputados. Deberia eliminarse en este caso también, porque solo serviria para instalar la competencia entre los dos
candidatos del mismo partido. En términos generales, y mas alla de eso, sin embargo, esta bien pensada. De aplicarse, tendriamos mas gobernabilidad
y mejor representacion. No solo porque una camara de senadores permite moderar los impetus populistas de la Cdmara Baja, y limita el poder
absoluto que puede tener una camara Unica si es contraria al Ejecutivo, sino porque distritos binominales ayudan a reconstruir los canales de
representacion para prevenir y manejar problemas, y sirven también para reducir a la larga el nUmero de partidos politicos, dandole mas estabilidad a
nuestra democracia.

Habria que agregar, a las reformas planteadas, la eleccién del congreso luego de la segunda vuelta presidencial, para facilitar una mayoria congresal
favorable al Ejecutivo, y no prohibir que los candidatos presidenciales postulen simultdneamente al Senado, a fin de convertir a esta Cdmara en un foro
politico de alto nivel, que ayude a la discusién y concertacion.

¢No reeleccion de congresistas?

Lo que resultaria contraproducente para la consolidacién institucional es el proyecto para prohibir la reeleccién de congresistas. Atentaria contra
quienes de buena fe quisieran hacer una carrera politica, y contra la formacién de una clase politica experimentada en el pais.

Hagamos, sin embargo, un esfuerzo de imaginacion para explorar si hay manera de convertir a la no reeleccién de los congresistas en una buena idea,
o0 por lo menos en una no tan mala. ;Qué tendriamos que hacer?

Para comenzar, los partidos tendrian que tener incentivos para llamar a profesionales capacitados o personalidades. Por ejemplo, recibir mayor
financiacion en funcién de un indice de calidad de la lista de candidatos, establecida con criterios objetivos.

Las empresas podrian recibir devoluciones tributarias por profesionales o ejecutivos que, luego de un cierto nimero afios de trabajar en la empresa o
en el sector, sean cedidos a partidos politicos para que integren las listas congresales. Lo mismo podria hacerse con las universidades.

Podria haber financiacién partidaria especifica para foros o conversatorios, debidamente fiscalizados, con universidades, gremios empresariales, o para
financiar estudios y propuestas de politica que obliguen a los partidos a reclutar académicos o profesionales para su elaboracion.

Se podria aplicar la propuesta de Carlos Meléndez de “Impuestos X partidos”, pero circunscrita a financiar think tanks de los partidos politicos en los
cuales se puedan reciclar los congresistas que han dejado de serlo, a la espera de la siguiente eleccién

En el Congreso podria haber una pequefia oficina de ex congresistas del periodo anterior encargados de asesorar a los nuevos congresistas. Lampadia

[1] Lima y Callao suman 9'569,468 habitantes segun el censo de 2017. Y el Per( alcanza 29'381,884 millones de personas. Ver “Peru: Crecimiento y
distribucién de la poblacién, 2017 Lima, junio 2018 Primeros Resultados”, INEI.
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