La excesiva burocracia de Brasil

15 de agosto de 2019

El populismo de izquierda - liderado por Lula da Silva y su sucesora Dilma Rousseff - del que fue victima Brasil en los Gltimos casi 20 afios de historia
politica le trajo innumerables desgracias en el ambito econémico.

Después de haber sufrido una severa recesién entre los afos 2015 y 2016, hoy es una economia que - a pesar de haber cambiado de mando hacia un
gobierno de orientacion liberal - a duras penas puede sostener un crecimiento que bordea el 1%. Algunos trascendidos ya hablan de la década 2010
como la década pérdida del Brasil, sélo comparable a la que padecié en la década de los 80, cuando el PBI crecia a una tasa de 1.6% promedio anual,
una cifra imperdonable para un pais emergente con mucho potencial exportable en la regién, concretamente en sectores clave como el agropecuario y
en mineria e hidrocarburos.

¢Por qué pues persiste el estancamiento econémico en Brasil, a pesar de los esfuerzos de Bolsonaro para reformar el pais?

Uno de los principales problemas, y que ademads es de caracter estructural, es el insostenible nivel de deuda publica y gasto estatal corriente - en su
mayoria, salarios - que hasta el dia de hoy emula el gobierno brasilero. Esta es una herencia de la administracién anterior que extremé el incremento
del tamafo del Estado. Ello con el agravante de que varios estados emblematicos que circundan el pais, como Rio de Janeiro y Minas Gerais, adoptaron
esta nefasta practica, en particular, el aumento desenfrenado de la burocracia gubernamental y la consecuente deuda publica.

Y en el centro del problema del déficit fiscal se encuentran las pensiones, que como hemos escrito extensamente en anteriores publicaciones (ver
Lampadia: El avance de Bolsonaro, Primeros pasos de Bolsonaro en reforma de pensiones, La necesaria reforma de pensiones de Brasil), tiene como
Unica solucién ir hacia un sistema de capitalizacién individual por los insostenibles niveles de gasto publico que ella implica (ver grafico).
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¢Qué puede hacer el gobierno de Bolsonaro para salir de este entrampamiento?


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/politica/la-excesiva-burocracia-de-brasil/
https://www.lampadia.com/analisis/gobernanza/el-avance-de-bolsonaro/
https://www.lampadia.com/analisis/economia/primeros-pasos-de-bolsonaro-en-reforma-de-pensiones
https://www.lampadia.com/analisis/globalizacion/la-necesaria-reforma-de-pensiones-en-brasil/

Ciertamente, una politica de austeridad es la salida. La reforma de pensiones que se encuentra haciendo el gobierno es un buen primer paso, pero no
sera suficiente mientras no se ataque el otro gran impasse: la enorme masa salarial de la burocracia. Segun estimados de The Economist, esta
representa - junto al gasto pensionario - el 80% del gasto publico de Brasil.

Para ayudar en esta discusién, compartimos a continuacién un reciente articulo publicado por The Economist, en el que se explora una buena practica
de la gestién publica, contra todo prondstico, en un estado del mismo Brasil: Espirito Santo. Superavit fiscal y altos niveles de inversién caracterizan a
dicho estado, entre tanto desorden econédmico en el pais, como hemos mencionado lineas arriba. Esperemos que el presidente Bolsonaro lo pueda
tomar como ejemplo, si realmente quiere realizar un cambio de paradigma en nuestro vecino oriental. Lampadia

Esfuerzo enérgico
Un estado brasileno se destaca como modelo de eficiencia

Espirito Santo ha logrado mantenerse al margen de la deuda, a diferencia de la mayoria de Brasil
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La moqueca en Espirito Santo, un estado de 4 millones de personas en la costa del sudeste de Brasil, es mas ligera que el estofado de pescado en
Bahia, su vecino del norte, explica un camarero de esmoquin en la capital, Vitéria. Capixabas, como se les llama a los residentes de Espirito Santo, asi
les gusta. Sus playas son mas pequenas que las de Rio de Janeiro, al sur; sus ciudades coloniales mas planas que las de Minas Gerais, al oeste. Antes
considerados signos de inferioridad, ahora parecen simbolos de frugalidad. Otros estados estan tan endeudados que no pueden pagar salarios, pero las
cuentas de Espirito Santo estan en orden.

Eso es gracias en gran parte al Gltimo gobernador, Paulo Hartung, quien dirigié el estado desde 2003 hasta 2010 y luego nuevamente desde 2015
hasta el afo pasado. Hartung se mantuvo en 2014 en una plataforma de austeridad, argumentando que «el gasto es tomar el elevador mientras que
los ingresos suben las escaleras». Al asumir el cargo, comenzé a reducir el gasto en un 14%. Su trabajo significa que Espirito Santo es ahora un modelo
a sequir para otros estados brasilefios.

La incontinencia fiscal de Brasil es legendaria. El nimero de funcionarios publicos crecié un 60% entre 1995 y 2016, a 12 millones. Dado que los
trabajadores del sector publico no pueden ser despedidos o reducir sus salarios, se convierten en un gasto permanente una vez contratados. Las
ventajas, como los aumentos por antigiiedad, pueden incluso extenderse a las pensiones de viudedad, produciendo la exclusiva «promocién pos
mortem». Casi el 80% del gasto publico en Brasil se destina a salarios y pensiones, en comparacién con un promedio mundial del 50-60%. «En lugar de
un Estado que sirve al publico, tienes un Estado que sirve al Estado», dice Samuel Pessba, del Instituto Brasilefio de Economia de la Fundacgao Getdlio
Vargas, una universidad.
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En estos dias, la crisis es peor a nivel estatal. El déficit de pensiones combinadas de los 27 estados por si solo esta creciendo en 140 mil millones de
reales ($ 35 mil millones) al afio, mas que el del gobierno federal. El déficit se ha duplicado en los Gltimos cinco afios. Siete estados ya no tienen
suficiente efectivo para pagar los salarios; 12 mas estan cerca.

Bajo el mandato de Dilma Rousseff, presidenta de Brasil de 2011 a 2015, estados como Rio de Janeiro dependian de préstamos con garantia del Tesoro
de los bancos estatales para seguir gastando. Pero el nuevo presidente de Brasil, Jair Bolsonaro, ha prometido reducir el tamafo del Estado. Su jefe de
tesoreria, Mansueto Almeida, ha condicionado el alivio de la deuda a los esfuerzos para cumplir con una ley de responsabilidad fiscal, aprobada en
2000 pero ignorada durante mucho tiempo, que restringe el gasto en personal.

Entonces, ;cOmo se ha mantenido Espirito Santo en “nimeros azules”? Una cosa que distingue al estado fue la previsién sobre la profundidad de la
peor recesion de Brasil, que comenzé en 2014. Otros gobernadores creyeron que la entonces presidenta Rousseff, quien prometié una recuperacién
rapida. «Subestimamos el tamafo de la crisis», admite Julio Bueno, el secretario del Tesoro en Rio de Janeiro en ese momento. El PBI de Brasil cay6 un
3,8% en 2015 y un 3,6% en 2016. Rio termind con un déficit presupuestario de 11,000 millones de reales. Espirito Santo terminé ambos afios con un
superhabit.

La audacia es lo segundo que distingue a Espirito Santo. «El ajuste fiscal es una receta de pastel, no una bala de plata», dice Hartung. Puede salir mal
facilmente. Ademas de recortar los presupuestos, incluso para el poder judicial y la legislatura, tuvo que enfrentarse a los sindicatos, anunciando el
congelamiento salarial en su primer dia. Incluso cuando dos afios después los policias se declararon en huelga y 200 fueron asesinados, Hartung no dio
marcha atras.

Finalmente, Espirito Santo estaba mejor ubicado para reducir el personal. Su burocracia incluye una gran proporcién de trabajadores temporales,
incluido aproximadamente el 60% de los docentes. A diferencia de los funcionarios publicos, pueden ser despedidos. Hartung eliminé mas de 7,000
puestos, o aproximadamente el 12% de la burocracia. En Rio de Janeiro, menos del 3% de los trabajadores del gobierno son temporales.

La austeridad ha sido dolorosa. Sergio Majeski, un congresista estatal que se opuso al ajuste fiscal, dice que los recortes a la inversién publica hicieron
que fuera mas dificil salir de la recesién. Pero a pesar de despedir maestros y cerrar escuelas, Espirito Santo salté del noveno lugar al primero en un
examen nacional de escuela secundaria entre 2013 y 2017. Majeski dice que esto se debe a que los estudiantes mas débiles comenzaron a faltar a
clases. Pero segun Marco Aurélio Villela, director de una escuela gubernamental en Vitéria, los maestros con contratos a corto plazo tienden a
desempenarse mejor porque saben que pueden ser despedidos.

Y reducir el personal ha ayudado al estado a mantener un nivel relativamente alto de inversién. Segln un estudio de la tesoreria de Brasil, tres estados
que limitaron el gasto en salarios (Espirito Santo, Alagoas y Ceard) pudieron invertir, en promedio, 304 reales por persona en 2018. Rio de Janeiro,
Minas Gerais y Rio Grande do Sul, los estados mas endeudados, solo gastaron 91 reales.

(Pueden otros estados emular a Espirito Santo? Sera dificil sin cambios en las leyes federales. La reforma de pensiones de Bolsonaro, que se esta
abriendo camino en el Congreso, solo puede aplicarse a los trabajadores federales. La corte suprema pronto decidird si permite a los estados
endeudados reducir los salarios y las horas de los funcionarios. Eso proporcionaria algo de alivio, al igual que un proyecto de ley para permitir que las
personas sean despedidas por su persistente bajo rendimiento. Pero la mayoria de los politicos se resistiran a los recortes impopulares. Un proyecto
piloto dirigido por Ana Carla Abrao, economista de Oliver Wyman, una consultora, descubrié que la ciudad de Sao Paulo podia reducir su ndmina en un
30% sin despedir a nadie, recortando beneficios para todos menos los empleados con mejor desempefio. El proyecto fue archivado por un nuevo
alcalde en 2018.

El aflo pasado, Hartung decidié no postularse para la reeleccién. Hubiera enviado un mensaje mejor si lo hubiera hecho y hubiera ganado, dice
Cristiane Schmidt, secretaria del Tesoro de Goids, un estado en graves problemas fiscales. Los brasilefios tienden a culpar a la corrupcién por sus
problemas econémicos, a pesar de que se pierde mas dinero debido a la burocracia inflada. Mientras que Sergio Moro, un juez, gané fama internacional
por liderar la extensa investigacion anticorrupcion Lava Jato, pocos fuera de Espirito Santo han oido hablar de Paulo Hartung. Eso puede cambiar a
medida que mas estados encuentren sus arcas vacias. Lampadia



