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En esta entrega sobre la performance del PT en Brasil, Sebastiao Mendonca nos describe el manejo de gobierno de Lula en sus dos
mandatos. Mendonca explica cdmo Lula aprovecha de la estabilidad econédmica que dejé Cardoso y la generacion de recursos que le

dio el super ciclo de commodities.

Sin embargo, Lula, que terminé su gobierno en aire de santidad, sembro las raices de la debilidad estructural de Brasil en lo
economico, social e institucional. Como veremos mas adelante, organizo una organizacion criminal para dominar la politica brasilena y
la de la regidn, mediante la corrupcidn del Estado; malogro el espiritu emprendedor de buena parte de su poblacién mediante
subsidios monetarios que iban mas alla de las demandas de la pobreza; y en lo econémico, alenté el proteccionismo, propicio el
mercantilismo y desperdicié buena parte de las oportunidades de una década global de oro.
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Ver en Lampadia: Luces y sombras de la visita de Lula al Peru, donde criticamos a Lula con motivo de su visita al Peru, en la que se
ufanaba de sus logros y consejos al entonces presidente, Alan Garcia. Nosotros demostramos entonces, que el Peru lo estaba

haciendo mucho mejor que Brasil. Veamos el cuadro que publicamos el 10 de junio de 2013.


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/politica/la-era-del-pt-en-brasil-iii/
http://www.lampadia.com/social/luces-y-sombras-de-la-visita-de-lula-al-peru

Desarrollos de la dltima década en Brasil y Peru
Indicador Pais 2001 2011
N —— Brasil 37.5 20.9
(% de la poblacidn) Peri 54,7 27.8
Pobreza extrema Brasil 13.2 6.1
(% de la poblacion) Perd 24.4 6.3
Desempleo Brasil 6.2 5.5
(% de s PEA) Perl 9.3 7.0
Desigusidad Brasil 0.639 0.559
Indice de Gini Pert 0.525 0.452
PBI per cépita Brasil 7,230 11,875
(USS PPA) Pert 5,116 10,719
Fuentes: Cepal, FMI, elaboracion propia LAMPADIA
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La extraccidon de rentas es un componente central de la trampa de los ingresos medios. Sin superar ese elemento los paises en desarrollo arrastran por
tiempo indefinido los problemas del atraso y la pobreza. Una vez que los mecanismos de extraccion de rentas son implantados, los paises no pueden
avanzar en los cambios institucionales requeridos para facilitar la creacién de riqueza.

Este fendmeno ocurre porque, cuando las sociedades comienzan a salir de la pobreza y a generar mas riquezas, la disputa rentista por esos
excedentes se expande. Si las elites no estan preparadas, los hechos pueden evolucionar en forma muy negativa.

El populismo es el método politico mas efectivo para instalar los mecanismos de disputa de la riqueza creada por la economia moderna, e
institucionalizar la manipulacién politica de la poblacién de menores ingresos. La experiencia populista mas exitosa de América Latina en el siglo XX ha
sido la del peronismo argentino, trabando el desarrollo del pais por casi un siglo. Sin embargo, en el siglo XXI, el caso mas exitoso ha sido el de Lula de
Silva y el PT.

Entender la légica del populismo y como opera es importante para que nuestras sociedades puedan evitar esa trampa social y avanzar por la ruta del
desarrollo.

El objetivo Politico del PT

Las promesas electorales de Lula (Carta al Pueblo Brasilefio) fueron estabilidad econdmica y priorizacién de la reduccién de la desigualdad social. Sin
embargo, su objetivo central, desde el primer dia, fue la continuidad de su partido en el poder. Es ese objetivo de permanencia lo que explica sus
l6gicas politicas, econdmicas y sociales. Las ideas programaticas como “luchar contra la pobreza” o “acabar con la explotacion del capital”, terminaron
siendo simples medios discursivos hacia el objetivo de la perpetuacion politica.
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En materia de reduccién de la desigualdad social, los logros del gobierno de Lula, al compararlos con los logros de otros paises, no son excepcionales.
Sus variaciones en el coeficiente Gini, el indicador que mide el nivel de desigualdad social, fueron similares a las variaciones tipicas en América Latina
en el mismo periodo, sin que Brasil logre estar entre los mejores. El Perd, por ejemplo, tuvo mejores resultados que Brasil, en el mismo periodo. El Per(
bajé 10.3 puntos del coeficiente Gini entre 2002 y 2015, pasando de 53.8 a 43.5, mientras que Brasil solo bajé 6.8 puntos, pasando de 58.1 a 51.3, en
ese mismo periodo.[i]

Un area en que el PT ha sido exitoso fue en la implementacion de un programa social masivo orientado a la reduccion de la pobreza extrema en Brasil.
Copiando una propuesta del Banco Mundial, experimentada en México (Oportunidades), en Colombia, y en Peru (Juntos), Lula combind los programas
sociales del gobierno de FHC (Bolsa Escuela y Bolsa Alimentacién) y les dio un nombre distinto: Bolsa Familia. Aln que Lula se presenté siempre como
el padre de la criatura, su mérito no ha sido su creacién sino su expansion.

=|En el 2003, primer afio del gobierno de Lula, el programa alcanzé a 16.5 millones de personas. En el afo electoral, 2006, la pobreza habia reducido
de 23.3% (46.6 millones) a 17.3% (34.6 millones), y el Bolsa Familia ya tenia una cobertura de 40 millones de personas, es decir, el 120% de los pobres
del pais y el 20 % de la poblacién. ;Por qué implementar un programa contra la pobreza con una cobertura mayor que la misma pobreza?
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iFue util el programa? Si hablamos de cémo modificar los indicadores de pobreza monetaria en el corto plazo a respuesta es si, pero realizar un
cambio sostenido en la condicién de pobreza es mas complejo que esto. La transferencia masiva de dinero a millones de personas incrementa su
consumo e incrementa sus bienes, haciendo que parte de ellas dejen de mostrar los indicadores de pobreza, pero no genera cambio en el patrimonio
de capacidades ni de sus activos productivos. Pero, si se mantienen esos dos tipos de activos, no hay garantia que esa poblacién no regrese a su
situacion anterior cuando termine el flujo de dinero. El elemento mas positivo del Bolsa Familia es incremento de la atencidn escolar de poblacion
pobre (el viejo programa Bolsa Escuela) porque ello contribuye a romper el ciclo inter-generacional de reproduccion de la pobreza. El otro elemento de
transferencia financiera se justifica mas como asistencia social que como estrategia de superacién de la pobreza.

Entre 2002 y 2004, la economia del pais habia crecido 15% y ese crecimiento fue responsable de una parte importante de la reduccion de la pobreza,
pero esto no era mencionado por el PT. El uso politico del programa por el PT requeria que la reducciéon de la pobreza fuera atribuida exclusivamente al
Bolsa Familia y no considerara el crecimiento econémico como el gran benefactor. La opcidn de salir de la pobreza via mercado necesitaba ser
desacreditada para fortalecer la idea de que un programa publico era la mejor opcidn. La reduccién de la pobreza deberia ser vista como fruto de la
voluntad generosa del gobernante y de su interés por los mas necesitados, dos rasgos distintivos del buen caracter del gobernante. Todos los
gobiernos demagogicos han recurrido a ese tipo de artificio.

Para el fin del segundo gobierno de Lula (2010), el pais habia crecido 37% respecto a 2002, y la pobreza se habia reducido a solo 12.2%. Sin embargo,
la gran mayoria de las familias que habian dejado la pobreza seguian recibiendo el Bolsa Familia. ;Por qué se mantenia la cobertura social de un
programa contra la pobreza, si el nUmero de pobres se habia reducido? Hay dos explicaciones posibles: Si el programa se cerraba, los ex-pobres
estarian en riesgo de regresar a la pobreza, o el objetivo era politico. Lo mas probable es que la explicacién sea una combinacién de las dos razones.



]La transferencia de dinero a poblaciones pobres, independiente de su impacto en la reduccién de la pobreza, genera una dependencia en las
estrategias econdémicas de esas familias. Es decir, después de un tiempo, su estrategia de ingreso familiar depende de ese subsidio. Aln después de
esas familias haber mejorado su situacién econdmica, ellas no desean que la transferencia de fondos termine, pues significaria alguna clase de
retroceso en su economia.

La dependencia econdmica de los beneficiarios de la Bolsa Familia ha tenido una funcién politica para el PT, generando un electorado cautivo de 60
millones (30% de la poblacién del pais). Un nUmero como ese es decisivo para inclinar la balanza en cualquier proceso de eleccién estatal o nacional.
Con la manipulacion politica de la dependencia econdmica, el PT montd un mecanismo efectivo para tener un bloque electoral cautivo y alimentar su
estrategia de permanencia en el poder.

Su funcidn es la creacion de la dependencia econémica y su uso en la manipulacion politica lo que explica la sobre-cobertura del Bolsa Familia. En toda
campana electoral, el discurso del PT era que sélo ellos, los “creadores del Bolsa Familia”, podrian garantizar su continuidad. Ante el temor de perder
el subsidio publico, una parte importante de los beneficiarios del Bolsa Familia se inclinaban por reelegir al PT. Los estudios estadisticos de la votacién
del PT en 2014 mostraron una alta correlacion con la poblacidn beneficiaria de la Bolsa Familia.[ii]
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El retorno a la democracia, en 1985, no habia traido estabilidad econdmica al pais. La inflacion en la década 1984-94 parecia incontrolable, nUmeros
como 100%, 500% o 2,000% de inflacidon anual no eran raros en la recién inaugurada democracia tropical. El caos monetario se mantuvo hasta que, en
1994, Fernando Henrique Cardoso (FHC), entonces Ministro de Hacienda del presidente Itamar Franco lanzé el “Plan Real” de estabilizacion monetaria.
El Plan Real fue muy efectivo y logré bajar la inflacion de 2,076% en 1994 a 16% en dos afios, y de ahi a 7%, y a 3%. En los dos gobiernos de FHC
(1995-2002), previos a Lula, la inflacién estuvo estabilizada en torno a 7%.]iii] Es decir, el 2003 Lula recibié un pais estabilizado, fiscalmente saneado y
sin bombas de tiempo.
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Cardoso establecié una politica econédmica basada en el “Tripode Macroeconémico”: (1) meta de inflacidn, (2) meta fiscal y (3) tasa de cambio
flotante.[iv] Esos principios basicos, tipicos de cualquier gestién financiera responsable, estabilizaron la economia, sostuvieron los logros del Plan Real
y salvaron el pais de una crisis como la de Argentina el 2001.



El manejo econdmico de Lula

A pesar de la descalificacion sistematica de la politica macroeconémica de Cardoso como anti-popular, Lula fue un continuador fiel de dicha politica, en
su primer gobierno. Recién ingresado al palacio del Planalto, Lula nombré a Henrique Meireles, un “neoliberal” del PSDB (partido de FHC), como
presidente del Banco Central, le garantizé completa independencia y siguio el Tripode Macroecondmico de FHC el pie de la letra.[v]

En términos monetarios y fiscales, Lula realizé una politica tradicional. Los resultados de gestidn fiscal, comercial y monetaria, permiten decir que Lula
fue mas conservador y mas “neoliberal” que el mismo FHC.[vi] Sin embargo, él ha ocultado su politica conservadora, atacando sistematicamente la
politica econdmica de FHC, calificandolas de anti-popular y hasta de “Totalitaria”. Con su discurso el PT daba la apariencia de haber hecho un gran
cambio en la economia, cuando en realidad, él no habia sido mas que un fiel seguidor de su antecesor.

A la economia brasilefia no le fue mal durante los dos gobiernos de Lula. El Brasil fue uno de los paises que mas se beneficiaron del boom de las
commodities provocado por el crecimiento chino. El aumento de las exportaciones dinamizé la economia, aumentd los ingresos publicos y generé las
reservas internacionales. La estabilidad econdmica, lograda con el Plan Real, hizo posible el incremento del crédito ampliando el consumo y la
sensacion de bienestar de la poblacidn.[vii] Si utilizdramos el lenguaje del PT, dirlamos que Lula fue un presidente neoliberal con discurso socialista.

Lamentablemente, FHC y su partido (PSBD) han dejado que la propaganda petista quedara sin respuesta por casi dos décadas, permitiendo que la
poblacién brasilefia creyera en una version distorsionada de la historia. Hoy, amplios segmentos de la poblacion creen que Lula y el PT fueran los
artifices del desarrollo del Brasil en la primera década del siglo XXI.
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Lula concluyé su segundo mandato, a fines del 2010, con 78% de popularidad. Representando un logro extraordinario para cualquier presidente en
cualquier pais del mundo, pero alin mas significativo en un pais latino americano, en donde los presidentes se desgastan rapidamente. En todas las
areas de sus politicas (pobreza, inflacion, salud, etc.) el PT salié aprobado por la opinién publica.

Ese nivel de popularidad significa que ninguna corriente de opinién con peso social 0 mediatico se habia manifestado en forma critica al modelo de
desarrollo de la gestion de Lula, ni a la narrativa del PT. Esto ocurrié incluso después del escandalo del Mensalao el 2005 y 2006, en que lideres del PT
fueron descubiertos comprando el apoyo de congresistas de la oposiciéon con sobornos mensuales.

Conclusiones

Lula en el gobierno se enfocé en construir hegemonia politica y tuvo un éxito extraordinario en ese objetivo, logrando implantar en la opinién publica
las principales ideas e imagenes que se propuso. Al final de los dos gobiernos de Lula, el PT contaba con la aprobacién de la poblacién, de los medios
de comunicacidn, de los intelectuales, y hasta de la gran mayoria de los demas partidos politicos.

Los actos de corrupcion del PT en el Mensaldo no eran vistos como parte de una estrategia partidaria sino como conductas delictivas de algunas
personas. Algunos petistas podrian ser corruptos, pero no el partido. Lula y el PT eran vistos como honrados.

*INo eran muchos los gue se preocupaban con el hecho que el PT hubiera utilizado la democracia para montar los mecanismos de anulacion de la
alternancia democratica y de eternizacion en el poder. No es que nadie criticaba al PT, algunos pocos intelectuales y periodistas si lo criticaban, pero
eran muy pocos, y eran facilmente demolidos por la mayoria de los lideres de opinidn que estaban con el PT.[viii]
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Parecia que, finalmente, los brasilefios habian encontrado la forma de superar la economia de mercado combinandola con elementos de populismo. La
victoria practica e intelectual del populismo en el Brasil le dio una gran autoridad para expandirse en América Latina. Ahi estaba Lula, para servir de
referencia para quienes quisieran repetir la experiencia en sus paises. En pocos afios, el mantra populista se propagaria en la regién con el apoyo
intelectual, econdmico y de marketing politico de Lula y del Partido de los Trabajadores. El Foro de Sao Paulo ayudaba la irradiacidn de las estrategias
del PT hacia los diversos grupos de izquierda de la region.

La derrota intelectual de la élite brasilefia, incluidos los pensadores liberales y conservadores, es talvez el hecho mas destacado de ese periodo. EI PT
habia encontrado la forma de corromper la inteligencia nacional y no surgié ningun rival con estatura suficiente para evitar esa tragedia. Hoy, decenas
de millones de jévenes (adoctrinados) pagan el costo cognitivo de ese fracaso de la élite brasilefia.

Los elementos del colapso del PT ya estaban insertos en sus politicas desde el comienzo, pero es el 2013, que una marcha ingenua, contra el alza de
los pasajes urbanos en Sao Paulo, desencadend un proceso politico que tres anos después termind con la Era PT. En el préximo articulo trataré como el
PT, Lula y Dilma se auto-destruyeron, y cdmo en solo tres afios los pilares estratégicos del poder del PT fueron desmantelados, precipitando el fin de un
gobierno que creia haber encontrado la forma de perpetuarse en el poder. Lampadia

[i] Para 2010, no dispusimos de informacién del coeficiente Gini, por ello hemos trabajado con el promedio del afio anterior (2009) y posterior (2011)
para dar continuidad al grafico.

Lii] https://analisereal.com/2014/10/07/votos-e-bolsa-familia-correlacao-se-mantem-guando-controlada-por-estado

Liii] https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=BR&page

[iv] Para obligar el cumplimiento de la meta fiscal, el congreso aprobd una Ley de Presupuesto Anual (LOA, en portugués) cuyo su incumplimiento seria
considerado “Crimen de Responsabilidad” y acarraria juicio politico y destitucidn del presidente. Dilma Rousseff incumplié esa ley y por ello fue
destituida.

[v] Henrique Meireles, ex-presidente del banco de Boston, es el actual ministro de finanzas de Michel Temer y esta aplicando una politica de ajuste
fiscal de tipo cldsico.

vi] Sin oposicidn de izquierda, Lula podia ser mas consecuente con los objetivos de estabilidad macroeconédmica que su antecesor.

[vii] https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/bra/#Exports

viii] EI PT ha desarrollado una habilidad especial de demolicion de sus rivales politicos e intelectuales. La descalificacién personal, como
representantes de intereses anti-populares, fue aplicado en forma sistematica por el PT desde sus inicios, y se hizo generalizado en los medios
mientras el PT control6 el Estado.
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