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Es muy importante aprovechar el debate constitucional de Chile para revisar conceptos fundamentales de la esencia de una buena
Constitucion.

A la fecha, ya hemos publicado varias notas al respecto, todas de la Fundacidn para el Progreso, el importante centro de difusion de
ideas de Chile.

En esta ocasion recogemos un analisis de la arquitectura de una Constitucion liberal.
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1. ;Por qué una Constitucion?

(Preferimos ser gobernados por reglas o por personas? La historia nos ha mostrado que es preferible ser gobernados por reglas, evitando asi los
posibles excesos y arbitrariedades de las personas que nos gobiernan. De este modo, la Constitucidn tiene como fin primordial establecer
limites al poder politico a través de un conjunto de normas que definen los marcos basicos de nuestro Estado de Derecho. Ninguna
autoridad, persona o grupo de personas, pueden atribuirse, ni siquiera en situaciones extraordinarias, autoridad o derechos que no se les hayan
otorgado por medio de la Constitucion, o las leyes que deben ajustarse a ella.

Debido a lo anterior, mas que la imposicion ideoldgica de un sector politico sobre otro o una varita magica que resolvera todos nuestros problemas
sociales, las Constituciones son, y deben ser, un acuerdo minimo de reglas basicas de convivencia que rigen a todos por igual. Este
consenso comun, no sélo debe ser pensado para quienes en un momento determinado acordaron dichos minimos, sino que también debe tener las
flexibilidades suficientes para regir a generaciones futuras.

1.1 Bases de la Institucionalidad

Como consecuencia de su supremacia jerarquica en nuestro ordenamiento juridico, las Constituciones definen los principios basicos que inspiran el
resto de normas e instituciones de nuestro Estado de Derecho:

e Primacia del individuo

La persona es la piedra angular y la base fundamental de la sociedad. Este reconocimiento normativo de la dignidad humana implica que los
individuos tienen una prioridad ontoldgica frente al Estado, siendo consideradas un fin en si mismo y nunca un medio para lograr otros objetivos.

De esta forma, las personas nacen libres para definir sus propios proyectos de vida bajo reglas del juego que rijan a todos por
igual. Esta igualdad ante la ley permite el libre despliegue de los talentos individuales, sin que dicha libertad implique atropellar proyectos de vida
ajenos.

¢ El rol del Estado

El Estado tiene ciertas funciones connaturales que derivan directamente del monopolio de la fuerza que le ha otorgado la Constitucion y las leyes
dictadas conforme a ella. Asi,ejercer el poder punitivo, defender la soberania y el orden publico de la nacién, cobrar impuestos, entre otras, son
funciones que solo el Estado puede realizar. Al contrario, en aquellas funciones que no tengan un principio de coaccidn, deben ser los particulares lo
gue actuen como regla general en la vida social.

Debido a lo anterior, el Estado reconoce a la familia como el ndcleo fundamental de la sociedad y ampara a las organizaciones que, siendo intermedias
a la familia y al Estado, se han generado voluntariamente para satisfacer necesidades del individuo.

De esta forma, el Estado debe actuar en la medida que las personas y los érganos sociales que ellas conforman no puedan o no quieran actuar en la
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satisfaccion de una necesidad particular. Esto evita que el Estado monopolice actividades que los particulares quieran realizar libre y
espontaneamente.

Lo anterior, no significa que el Estado debe ser necesariamente pequefo, sino que este debe colaborar con los particulares cuando estos no sean
capaces de proveer las condiciones para desarrollar sus propios proyectos de vida.

* Principio de Servicialidad y Bien Comun

Este principio dice que la persona no esta al servicio del Estado ni de sus fines, y tampoco al servicio de sus funcionarios o sus lideres. Por el
contrario, es el Estado el que esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el Bien Comun, para la cual debe
generar las condiciones (no resultados) que les permitan a todos y cada uno de los miembros de la comunidad nacional alcanzar su
mayor realizacion material y espiritual posible.

Las Constituciones que han dado estabilidad a las sociedades son las que han orientado su actuar politico a generar las condiciones para una sociedad
dindmica, donde sean las personas las protagonistas de la vida en sociedad. Es por esto que un sistema constitucional liberal no puede estar orientado
a dar resultados concretos, sino que debe generar las condiciones para que cada persona pueda desplegar sus talentos libremente de acuerdo a sus
propios planes de vida. El pretender que una Constitucion genere resultados de vida concretos seria entenderla como un garante de
deseos y no como el acuerdo basico de normas de convivencia social. La Constituciones son consensos minimos que generan
condiciones y no resultados, permitiéndonos desarrollar nuestra vida en la forma que estimemos conveniente, siempre respetando los
derechos y libertades de aquél que esta al lado.

2. (Qué derechos y qué libertades busca proteger una Constitucion?

.En una sociedad donde existe Estado de Derecho, las autoridades, gobernantes o legisladores no pueden actuar arbitrariamente, sino
que deben someter su actuar a las leyes bajo el principio de primacia Constitucional. Asi, las leyes rigen para todos por igual sin importar
nuestra raza, religién, ideologia, condicién econdmica, ocupacion, cargo politico, posicién social, etc. Por lo tanto, no debe existir ningun privilegio o
discriminacién legal que sea arbitraria.

2.1 ;Qué defender siempre? Vida, libertad y propiedad
e La vida

También conocido como el derecho a la integridad personal, el derecho a la vida encuentra su justificacion en el principio de primacia de la persona
como fin en si mismo (dignidad). Se entiende que Ia vida, al tener un valor intrinseco a la persona humana, es la primera y mas basica de
las condiciones que un Estado debe asegurar para que los individuos sean capaces de ejercer y gozar libremente todo el resto de los
derechos que la Constitucion formula.

e Las libertades

La libertad de enseianza: es mas que la mera aspiracion de una persona para elegir el proyecto educativo que estime conveniente para su
formacion futura, ya que es también una vindicacién a la importancia de la familia como érgano social anterior al Estado. Es el individuo (cuando tiene
la capacidad de hacerlo) y la familia (cuando el individuo auin no puede elegir por si mismo), quien sabe mejor que el burdcrata estatal el tipo de
educacion con la cual pretende formarse.

Libertad de expresion: que cada individuo pueda expresar o silenciar, mediante el mecanismo que considere correcto, su sentir, opinién o incluso
recibir la informacién que lo rodea. Es parte esencial de la construccion democratica, de la deliberacion, y de la sana y pacifica convivencia en una
comunidad

Libertad de asociacion: son las organizaciones e interacciones que los individuos, de forma libre y voluntaria, generan para un determinado fin o
interés licito. La libertad de asociacion no se debe entender sélo en su forma activa, es decir, de la formacién de organizaciones, sino también en su
sentido negativo: asi como existe la libertad de asociarse, debe ser igual de accesible el retirarse de estas organizaciones o el elegir

asociarse a ninguna de ellas.

Libre iniciativa en materia econdmica: el Estado deberd garantizar y reconocer toda actividad econémica de la persona -sea individual o asociada-
para la realizacion y concrecion del proyecto de vida particular o para el propdsito que estas estimen conveniente, sin vulnerar las disposiciones que el
sistema legal y la propia Constitucion han estipulado, como por ejemplo, orden publico o afectacién a terceros.[1]

e Propiedad

Una democracia liberal debe ser respetuosa del derecho de propiedad, que consiste en el reconocimiento legal de uso, goce y disposicién de bienes
juridicos determinados. Resulta indispensable proteger la propiedad al momento de procurar estabilidad y crecimiento de un pais, el cual
solo podra desarrollarse bajo la certeza juridica de que aquello que es propio, no sera enajenado injusta y arbitrariamente.

3. ¢{Qué instituciones adoptaremos?
3.1 Separacion de poderes y Autonomia Institucional

Como se ha mencionado anteriormente, la Constitucion nace para limitar el poder estatal, establecer derechos y libertades, pero
también para establecer un marco de reglas basicas que permitan convivir y lograr acuerdos en la comunidad democratica. Para que
estos objetivos se puedan cumplir, son necesarias las instituciones que orienten este fin, garanticen la existencia de un Estado de
derecho y generen la estabilidad necesaria para mantener a una nacion en prosperidad y paz.

El primer principio de limitacidn al poder que realiza una constitucidn es la separacion del Estado en 3 poderes independientes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Estos poderes se fiscalizan entre si generando controles cruzados que impiden potenciales abusos. De esta manera, se evita que el poder del
Estado (quien tiene el monopolio de la fuerza) se concentre en desmedro de la libertad de las personas.
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Siguiendo esta misma ldgica, la Constitucidon también reconoce una serie de organismos dotados de “autonomia constitucional”, es
decir, que cuya administracion sea de caracter independiente y no dependan de los gobiernos de turno, para asi evitar
arbitrariedades o abusos. Ejemplos de éstas son el Ministerio Publico (Fiscalia), la Contraloria General de la Republica, el Banco
Central y el Tribunal Constitucional.

3.2 Regimenes de Gobierno

La adopcién de un régimen en particular de gobierno (presidencialista, semi presidencialista o parlamentario) obedece a la pregunta de como
organizamos y estructuramos la division del poder politico entre los tres poderes del Estado mencionados anteriormente.

En concreto, la discusidn entre un régimen presidencialista o parlamentario se centra en el sistema de pesos y contrapesos entre el poder ejecutivo y
el legislativo. En el régimen parlamentario, el poder ejecutivo se compone de un jefe de estado -quien representa al Estado ante el mundo- y, por
separado, de un jefe de gobierno (primer ministro), quien es responsable de las labores administrativas del gobierno. Es designado por el parlamento,
por lo que la eleccidn popular del primer ministro no es directa, sino es elegido por el mismo parlamento.

Por otro lado, el presidencialismo, en cambio, el jefe de estado y gobierno son la misma persona, por lo tanto, tiene la representacién nacional en el
exterior y también la administracién del gobierno en el interior. El presidente es electo popularmente de forma separada al parlamento, a diferencia
del primer ministro.

3.3 ¢Estado unitario o federal?

Dentro las formas de organizacién del poder también existen variantes en cuanto al grado de concentracién de este a nivel territorial. Desde este
prisma, podemos hablar de un Estado unitario, donde se centraliza el poder politico en un gobierno nacional que extiende su accion a
todo el territorio a través de autoridades locales. Por otro lado, un Estado federal esta formado por Estados o “provincias federadas” que poseen
cierta autonomia del gobierno, legislando independientemente del gobierno central, de manera que exista una mayor descentralizacidn politica y
administrativa por cada provincia. Sin embargo, estas autonomias varian en su grado entre diferentes regimenes e, igualmente, estan subordinadas a
ciertos principios juridicos que existen en una Constitucion.

[1] Las Constituciones también garantizan otras libertades, como lo es el libre culto o conciencia, la libertad personal y seguridad individual, la libertad de transito, la libertad de adquirir
bienes sin vulnerar la legislacién vigente, la libertad de trabajo, la libertad de reunién y la libertad de creacién y difusién de las artes (aparejada con la propiedad intelectual).
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