Entendiendo la estructura tributaria
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En el Perl se repite una y otra vez que la presién tributaria es muy baja y para ello se usa un indicador que no representa adecuadamente el nivel de
recaudacion fiscal. Para que se pueda juzgar debidamente este importante indicador, es menester hacer algunas precisiones y distinguirla presion
tributaria de la presion fiscal del gobierno central, y de la presidn fiscal del gobierno general.

MEDICIONES DE LA PRESION FISCAL

(Porcentajes del PBI)

2010 2011 2012
Presion tributaria del gobierno central 1/ 14.8 199 16.0
Presion fiscal del gobierno central 2/ 172 18.1 18.5
Presion fiscal del gobierno general 3/ 20.1 21.0 21.6

1/ Correponde a los ingresos tributarios del gobierno central

2/ Correponde a los ingresos comrientes del gobierno central. La diferencia respecto a la presion tributaria es que incluye
los canones entre otros.

3/ Correponde a los ingresos cormrientes del gobierno general. La diferencia con el gobierno central es gue comprende a
los gobiernos locales.

Fuente: Memoria BCR 2012. MEF, Banco de la Nacidn y Sunat. LAMPADM‘

Como puede verse en el cuadro anterior, las diferencias entre uno y otros conceptos son importantes. La presion fiscal del conjunto del gobierno es de
21.6% del PBI, casi 6% mayor que la (mal) llamada presion tributaria a secas. Otro aspecto interesante es la evolucién positiva y creciente de los
niveles de carga tributaria.

Si revisamos un periodo mas largo, veriamos que la presién tributaria del afio 90 era de 8% del PBI, luego pasé a 12.3% el afio 2000, y llegd a 16% en
el 2012, segun cifras del MEF y BCR. Este incremento es muy importante en si mismo, y mucho mas impresionante si tomamos en cuenta que el PBI
del 2012 es 7 veces mayor que el de 1990.

Las diferencias masimportantes de los tres conceptos son que a diferencia de la llamada presion tributaria, la presidon fiscal del gobierno central
incluye, ademas de los ingresos tributarios, las contribuciones a Essalud y la ONP, regalias petroleras, gasiferas y mineras, canon petrolero, y otros
ingresos del gobierno central. Segun las cifras del BCR, este coeficiente llegé al 18.5% del PBI en el 2012.Por ultimo, el indicador que mide la carga
fiscal global del Estado sobre la economia, es el de la presidn fiscal del gobierno general, que incluye los recursos captados por los gobiernos locales.
Actualmente, la presion fiscal del gobierno general llega al 21.6% del PBI y segun el marco macroeconémico multianual 2014-2016, en el 2016
alcanzara el 22.2% del PBI.

Para entender mejor la naturaleza de los ingresos del Estado, veamos ahora su composicién por cada tipo de fuente:

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

Millones de nuevos soles Porcentaje del PBI

2010 2011 2012" 2010" 2011" 2012

. INGRESOS TRIBUTARIOS 65,961 77,261 86,097 15.2 15.9 16.4
1. Impuestos a los ingresos (Renta) 25,802 33.628 37.278 5.9 8.9 Ficil

2. Impuestos a las importaciones 1,803 1,380 1,526 0.4 0.3 0.3

3. Impuesto general a las ventas (IGV) 35,536 40,424 44,042 8.2 8.3 8.4

4. Impuesto selectivo al consumo (ISC) 4,668 4,718 4,918 T 1.0 0.9

5. Otros ingresos tributarios 6,098 6,818 8,920 1.4 1.4 1.7

6. Documentos valorados -7.947 -9,707 -10,587 -1.8 -2.0 -2.0

Il. INGRESOS (Llamados) NO TRIBUTARIOS 21,187 24,873 27,431 4.9 51 52
1. Contribuciones a Essalud y ONP 7,967 9,071 10,281 1.8 1.9 2.0

2. Regalias petroleras, gasiferas y mineras 1 2,523 3,756 2,850 0.6 0.8 0.5

3. Canon Petrolero 2/ 1,840 2,673 2,910 0.4 0.5 06

4. Otros ingresos 3/ 8,858 9,373 11,391 2.0 1.9 252

lll. TOTAL (I+ 1) 87,148 102,134 113,528 201 21.0 21.6

1/ Compensacion por el uso de propiedad estatal

2/ Porcentaje del valor de Ia produccion por el derecho a explotar recursos naturales redistribuido a las regiones.

3/ Incluye recursos propios y transferencias corrientes, intereses, transferencias de utilidades del Banco de la Nacién y BCRP.
Fuente: Memoria BCR 2012, SUNAT, EsSalud, ONP, sociedades de beneficiencia, organismos reguladores y oficinas registrales.

Elaboracion: Lampadia LAMPADIA

También es necesario ponderarque 13,900 contribuyentes, el 0.23% del total, a quienes la SUNATidentifica como principales contribuyentes, aportan el


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/politica/entendiendo-la-estructura-tributaria/

85% del total de la recaudacion del Impuesto a la Renta (2012). Todos los demas contribuyentes, 6 100,000, el 99.77%, contribuyen con el restante
15% de los ingresos fiscales.Ver el siguiente cuadro.

Impuesto a la Renta por tamano del contribuyente
Estructura de la recaudacion - 2012

Nimero % Aporte

Principales Contribuyentes 13,900 0.23% 85%

Medianos y Pequefios Contribuyentes 6,153,200 99.77% 15%

Fuente: SUNAT LAMPADIA
TOTAL 6,167,100 100.00% 100%

En resumen podemos decir que los ingresos del Estado han crecido de manera muy importante desde que se desataron las fuerzas del mercado a
principios de los afios 90. Desde entonces, su crecimiento ha sido parejo y continuo. Cuando se hable de dichos ingresos seria bueno precisar
adecuadamente los conceptos y remarcar el peso del indicador global, el de la presidn fiscal del gobierno general. Por otro lado es siempre importante
recordar que la carga fiscal estd concentrada en muy pocas manos, y que, para mejorar las cosas es necesario disminuir el nivel de informalidad de la

economia y ampliar la base de contribuyentes.



