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Una de las tareas mas notables en la afirmacion de habitos propios de una republica es el reconocimiento de los limites para el uso del poder. La
axiologia de nuestra Constitucion antepone el criterio de que el origen del poder proviene de la voluntad popular. Y afirma que el gobierno del Pert se
gjerce a través de quienes el voto popular elige como sus representantes. En los regimenes republicanos la monarquia es una modalidad antitética de
gobierno. Es su contrario légico, politico y ético.

En el proceso de contienda competencial que el Congreso inicia contra el Poder Ejecutivo el objetivo es que cumpla con restablecer el equilibrio en el
uso del poder, de forma que se respeten y afirmen las competencias que la Constitucion le reserva a la asamblea. El Congreso inicia la accion
competencial porque le increpa al gobierno el menoscabo de sus facultades. Si el Tribunal Constitucional pasa por alto la gravedad de las infracciones
que el gobierno ha cometido la consecuencia sera que el nuestro se convertira en un régimen poco representativo y menos aun republicano. Si el
Tribunal Constitucional no encuadra correctamente los limites de las potestades que la Constitucion marca en su texto, la asamblea y por lo tanto la
voluntad popular quedara mellada en su funcidn representativa y se cedera ante la tentacion de que el Poder Ejecutivo se apodere de los espacios de
pluralidad inherentes al parlamento.

El Poder Ejecutivo calificd, unilateralmente, y a su solo albedrio, como denegada una cuestion de confianza el 30 de setiembre Ultimo. El Poder
Ejecutivo seleccion6 un hecho dentro del desarrollo de la sesidn de esa fecha, y le imputd significados y sentidos que no fueron materia de
consideracion, consulta, deliberacién ni voto por la asamblea. El Poder Ejecutivo afirmé que el rechazo de una cuestién previa para que se interrumpa
el proceso de designacion de los magistrados del Tribunal Constitucional configurd y constituyé el rechazo de la cuestiéon de confianza que planted el
gabinete Del Solar.

Lo que le toca al Tribunal Constitucional, en circunstancias en que debe empezar la deliberacidn sobre los sucesos que tuvieron lugar el 30 de
Setiembre, es reconocer y declarar que el Poder Ejecutivo no puede, a su discrecién, modificar la agenda de una sesién programada y convocada con
la anticipacion legal y reglamentaria. El Poder Ejecutivo no puede irrumpir en el recinto parlamentario segun su criterio y gana se lo dictan. El Poder
Ejecutivo no dispone de las instalaciones del parlamento como si estuviera en sede del gobierno. El Poder Ejecutivo tiene la obligacion de respetar el
orden que rige en el desarrollo de las sesiones que el parlamento agenda y programa, y se sujeta, con mayor razon que la sujecion que le corresponde
mantener a los grupos parlamentarios en general y a todos los congresistas en particular, al orden del debate que acuerdan las instancias que tienen
la facultad reglamentaria de definir qué se debate y en qué orden.

El Poder Ejecutivo, ademas, debe mantener el espacio constitucional que asegura su ejercicio y desempefio de acuerdo al marco en el que quedan
distribuidas sus funciones. De ahi que no pueda obviarse que quien posee la confianza politica que se cede o que se retiene es el parlamento. No es el
gobierno. El gobierno pide la confianza y el parlamento es el que decide si la otorga o si la rehdsa. El gobierno no decide por el Congreso ni interpreta
qué es lo que opta por declarar como acordado la asamblea. La asamblea es duefia de sus procesos y también de las decisiones que prefiere
comunicar y transmitir al Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo no suplanta ni se subroga a la asamblea en las competencias que le son propias a esta.

Sin embargo, en el caso sujeto a la accion competencial ante el Tribunal Constitucional, el Presidente de la Republica tomé para si la facultad de
decidir que el rechazo de una cuestidn previa significaba el rechazo de la cuestion de confianza. Y el gobierno, que preside el Presidente de la
Republica, quiso hacer cuestién de confianza sobre un proceso constitucionalmente privativo y reservado al Congreso. El gobierno no puede hacer
cuestion de confianza sobre una materia que le compete resolver solamente al Congreso. Sobre materia de competencia del Congreso no tiene
injerencia ninguna el Poder Ejecutivo.

No es una ni son dos las fallas en que incurre el Poder Ejecutivo en su afan de anular la capacidad de accién de su rival politico. El gobierno actué con
violencia al irrumpir en el salén de sesiones sin haber sido convocado. El gobierno actué displicentemente y sin respeto alguno por los espacios propios
del Congreso y lo hizo, ademas, con alevosia, porque alegd como derecho lo que constituia una infraccion y el desconocimiento de atribucion ajena.

La “denegacidn factica” que invoca el Presidente de la Republica no es mas que una falacia. Le atribuye causalidad a un suceso que carecia del
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contenido volitivo que él mismo le imputa. La voluntad del Congreso es la que se consulta y que se declara de conformidad con los procesos regulares
que prevén la Constitucion y el Reglamento del Congreso. La confianza se concede o se rechaza sélo cuando el Congreso la discute y la vota, segun las
reglas de debate y votacion propias del sistema de toma de decisién en el parlamento.

Porque el Poder Ejecutivo ha incurrido en excesos contrarios a las atribuciones que la Constitucion le reserva y le asigna al Congreso el Presidente de la
Republica ha transgredido el principio de separacién de poderes. Ha violado, también, el necesario balance que debe existir al desconocer la
legitimidad del Congreso como Unico titular de la confianza que se presta o que se rehusa, y la ha manipulado a partir del propio interés en deshacerse
del adversario politico.

Corresponde que el Tribunal Constitucional revise estos extremos y restituya los desequilibrios de modo que se mantenga el caracter republicano de
nuestro régimen politico. El Poder Ejecutivo no es el duefio de los espacios que la Constitucion le reconoce y asigna al Congreso. Obviarlo,
desconocerlo y otorgarselo importaria un grave acto de usurpacion del poder que habilitaria al gobierno para concentrar cuotas de poder de las que
estd expresamente privado.

Sélo el Congreso resuelve sobre la confianza que se le pide. El Presidente de la Republica no puede condicionarla ni limitarla. Tampoco imputarla en su
favor con el animo de prescindir de su rival politico ni adversario. Lampadia



