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El borrador del capitulo laboral del Plan Nacional de Competitividad al que he podido tener acceso gracias a fuentes no gubernamentales, es
francamente decepcionante. Es, claramente, un triunfo péstumo del ex ministro Christian Sanchez.

Si bien propone algunos avances en relacion a la situacion actual, no se aborda para nada el grave problema de la reposicién judicial en el trabajo o
estabilidad laboral absoluta -que inhibe la contratacién formal indefinida de trabajadores- y otras formas de rigidez laboral que nos han colocado entre
los paises con legislaciéon laboral mas rigida en el mundo, desanimando muchisima inversién que podria venir a generar empleo.

Tampoco se enfrenta el problema de los altos costos no salariales del trabajo en comparacién al resto del mundo. El Plan no recoge la mayor parte de
los planteamientos formulados por los gremios empresariales (CONFIEP, SIN, CCL, ADEX) que en arduo trabajo consensuaron durante meses una
propuesta integral unificada para presentarla al Consejo Nacional de Trabajo, y no los recoge pese a que los gremios laborales se abstuvieron de
participar. Tampoco incorpora casi ninguna de las propuestas del Consejo Privado de Competitividad ni la interesante formula presentada por
Macroconsult - Camara de Comercio de Lima.

Es decir, la sociedad civil peruana ha trabajador por gusto. Se premia a los que boicotean el dialogo y se castiga a los que realizan un esfuerzo
serio y laborioso de estudiar, consensuar y formular propuestas.

Todavia estamos a tiempo, sin embargo. El Plan debe ser aprobado esta semana en el Consejo Nacional de Competitividad. Esperemos que alli
representantes del sector privado y los ministros vinculados a la produccidon demanden la incorporacién de un conjunto potente de reformas laborales.
El pais no puede seguir auto engafiandose y condenandose al atraso.

¢{Qué plantea el borrador del Plan?

La Medida de Politica 5.1 pretende abordar la actualizacién del marco normativo laboral al nuevo contexto tecnoldgico y productivo, para lo que
propone “otorgar mayores contenidos al reglamento del Decreto Legislativo N° 728 Ley de Fomento de Empleo”, en relacién a aspectos tales como:

e La determinacion prorrateada mensual de beneficios laborales tras acuerdos con el empleador. El Plan no entra en mayores detalles, pero al
respecto tanto el taller de Lampadia como el Consejo Privado de Competitividad propusieron eliminar el piso de 2 IUT para la Remuneracion
Integral Anual (RIA) de modo que ésta se pueda aplicar a todos. De referirse a eso, seria un avance.

 “La definicidn de la situaciéon econédmica habilitante para la terminacidn colectiva de contratos de trabajo”. Es de esperar que esto se refiera a
precisar los requisitos para cesar colectivamente a fin de que no existan interpretaciones antojadizas de la autoridad de Trabajo que siempre
concluyen en la negativa a autorizar el cese. De ser asi, seria positivo. Pero no se toca el arbitrario minimo del 10% de trabajadores para un cese
colectivo.

e La implementacién de un procedimiento de evaluacién médica para declarar la invalidez absoluta permanente,

* La digitalizacién de boletas de pago y otros documentos para el trabajador, entre otros.

La Medida de politica 5.2, relativa a la jornada a tiempo parcial, “apunta a permitir la celebracién de contratos mdas acordes a las necesidades de los
trabajadores que cumplen jornadas de trabajo a tiempo parcial, sin que esto implique la pérdida o menoscabo de derechos laborales”, pero no entra en
detalles. Lo que se propuso en el taller de Lampadia[1l] al respecto fue aumentar el nUmero maximo de horas trabajadas a la semana de 24 a 30
horas y modificar el Decreto Supremo N° 1-96-TR, estableciendo que sera Tiempo Parcial el trabajo realizado en menos de 24 (30) horas a la semana,
independientemente de los dias que se labore.

La Medida de Politica 5.3 se refiere a regular el teletrabajo, dado que “las tecnologias de la informacion permiten a los trabajadores desempenar
muchas de sus funciones desde el hogar e incluso de manera movil sin que esto implique pérdidas en productividad”. Esto sin duda seria bueno.

La Medida de Politica 5.4 propone modernizar el Régimen MYPE pues, “a pesar de que las empresas con menos de 10 trabajadores concentran el
72,4% de los trabajadores asalariados privados al 2018, sélo el 8,0% de los trabajadores formales del sector privado son contratados bajo el régimen
especial de la microempresa”. Frente a esta situacion, se plantea:

e Revisar la normativa del sistema de aseguramiento y del sistema de pensiones, en el marco de la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la
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Responsabilidad y Transparencia Fiscal. Seria extraordinario que esto incluya la propuesta de Lampadia y recogida por el congresista Torres de
que los ciudadanos puedan aportar parte del IGV que pagan cuando compran al su cuenta individual de pensiones. Pero lo Unico que el Plan
menciona es establecer “la posibilidad de generar “convenios de formalizaciéon” que permitan amnistias administrativas para las empresas a
cambio de iniciar procesos de formalizacién”, sin que se sepa de qué se esta hablando.

e Crear programas de acompafiamiento que permitan el paso de las empresas a la formalidad de manera sostenida.

La medida de Politica 5.5 propone mejorar el marco legal de modalidades formativas de los jévenes con el objetivo de generar una mayor insercion
laboral de éstos.

Luego, la Medida de Politica 5.6 se refiere a la “Reestructuracién de programas de insercién y promocién de empleabilidad” fortaleciendo las
capacitaciones en competencias basicas y transversales y reestructurado los programas de empleo del Ministerio de Trabajo. La Medida de Politica
5.7 propone modernizar el Servicio Nacional de Empleo a través de la implementacion de Centros de Empleo fortalecidos en las 25 regiones del pais y
el redisefio de las bolsas de trabajo. Mas burocracia.

Y, por supuesto, no podia faltar, la Medida de Politica 5.8 plantea la “Modernizacién del Sistema de Inspeccidn del Trabajo” ..., con la finalidad de
cubrir de mejor forma el amplio nimero de micro y pequefias empresas del pais.

Las propuestas dejadas de lado
Como deciamos al principio, los gremios empresariales se dieron el trabajo de consensuar una propuesta cuyos puntos basicos fueron:

Modificar los mecanismos legales para la desvinculacién laboral
Eliminar el arbitraje potestativo,

Precisar las causales de falta grave laboral

Repensar las normas de ceses colectivos,

Repensar la regulacién para las nuevas modalidades de trabajo
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De esos, el borrador del Plan Nacional de Competitividad sélo toma los puntos 4 y 5, sin que sepamos tampoco con qué alcance. Es de notar que los
gremios empresariales han sido casi tan timidos como el gobierno: incomprensiblemente tampoco hicieron propuestas relativas a la reduccién de los
costos no salariales del trabajo, algo que estaba presente muy claramente en el mismo documento de trabajo de la Politica Nacional de Competitividad
que el gobierno pre-publicé a mediados del afio pasado pero que después no recogié en la Politica aprobada el 31 de diciembre. Pero que es
indispensable para mejorar la competitividad de la economia y aumentar la inversion y el empleo formal.

Ni los empresarios ni el plan adoptan, por ejemplo, la propuesta del taller de Lampadia para que la CTS funcione solo como seguro de desempleo, con
tope de 6 sueldos.

Tampoco recoge el Plan la interesante propuesta de Macroconsult - Cdmara de Comercio de Lima, que tiene como concepto central sustituir el
paradigma de regimenes especiales para la micro y pequefia empresa (laborales y tributarios) por escalas graduales basadas en el ingreso del
trabajador o en las utilidades de la empresa. Esto para evitar los saltos mortales de un régimen al siguiente, que desalientan el crecimiento y fomentan
la subdivisién de las empresas o la informalizacién de los trabajadores, y para facilitar la formalizacién de las propias empresas.

Y, como dijimos, aparentemente tampoco adopta la propuesta de Lampadia de que los ciudadanos puedan, desde los 18 afios, aportar a su cuenta
individual de pensiones una parte del IGV que pagan cuando compran cualquier producto. Esto no solo resolveria el problema pensionario de la
poblacién peruana, sino que ayudaria a formalizar la economia via el pedido de facturas. Esta reforma tiene el potencial incluso para construir
gradualmente un sistema de salud universal e integrado. Sabemos que el MEF la estd estudiando. Ojala se incorpore.

Esperemos que el Consejo Nacional de Competitividad, que debe aprobar el Plan, decida llenar estos vacios e incluir en el Plan las
reformas mencionadas, indispensables para sacar al Peru adelante. Lampadia

[1] En ese taller participaron Miguel Jaramillo, Gustavo Yamada, German Lora, Jorge Toyama, Pablo Bustamante y Jaime de Althaus.



