El affair de las procuradoras

24 de julio de 2017

El cese de la Procuradora Julia Principe, presidenta del Consejo de Defensa Juridica del Estado, y de la procuradora Ad Hoc Katherine Ampuero ha
creado una crisis institucional que es solo el colofén de una cadena de errores. Es sorprendente que el gobierno de PPK no tenga buenos asesores y
que, peor aun, no escuche los consejos y advertencias que se le hacen desde la civilidad. Veamos:

£

Error #1: Otorgar Autonomias Constitucionales

El 6 de setiembre de 2016, advertimos en Lampadia sobre lo inadecuado que era dar plena autonomia a la Procuraduria. Ver: Reformas que
afectarian nuestras libertades.

» La mayoria de paises occidentales no tienen una Procuraduria en absoluto, sino una Fiscalia.

e Mientras mds auténoma es una institucién, mas potencialmente propensa es al abuso (salvo que su poder esté limitado por el de otras
instituciones), y/o puede, a su tiempo, convertirse simplemente en una fuente de corrupcién adicional. (...) ser recto y no corrupto no es un tema
de estandares profesionales, sino de caracter (y ;como se evalla el caracter?).

e En lo referente al ‘abogado del Estado’, el abogado nunca es autbnomo en lo que concierne a su cliente.

* El gobierno, que representa al Estado, debe tener el derecho a intervenir en el trabajo de la Procuraduria en casos de interés nacional.

Posteriormente, el 13 del mismo mes publicamos: La ‘balcanizacion’ del Estado. Entonces extendimos nuestra preocupacion a los casos del Contralor y
el Defensor del Pueblo. «En el caso del Contralor hemos visto durante las Gltimas semanas cdmo alguien nombrado apuradamente y sin el debido
cuidado, pretende extender absurdamente su presencia en los quehaceres del Estado».

En Didlogo sobre el Procurador, el Contralor y el Defensor, agregamos:

« Darle poderes omnimodos a un procurador para que pueda hacer lo que le dé la gana y que se convierta en una especie de monarca, es una
barbaridad, nos hemos olvidado de los ciudadanos, las instituciones que necesitamos tienen que ser para defender a los ciudadanos.

» Todo lo hacemos para las excepciones, para los casos malos, para los extremos y legislamos en funcién de eso, esta cosa del procurador se ha
originado en el affair Principe-Nadine.

e Aparece un corrupto y se malogra la vida de los 99 honestos que hay en el Perd. Si hay casos especiales vinculados a corrupcién de funcionarios
del Estado, habra que buscar alguna otra figura con los fiscales.

A raiz de la salida de Yeni Vilcatoma de la presidencia de la comisidn de Fiscalizacion del Congreso, insistimos en nuestras advertencias: Autonomia
constitucional de la Procuraduria.

* El proyecto de ley propone que la Procuraduria tenga el caracter de un organismo constitucionalmente auténomo (al nivel del Poder Judicial, el
Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, el Banco Central de Reserva, la Superintendencia de Banca y Seguros, la Defensoria del Pueblo), integrado por un
Procurador General de la Republica y un colectivo de Procuradores designados directamente por el Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)
por un plazo de siete (7) afos renovables. Un verdadero Poder del Estado.

 El Poder Ejecutivo, ha recibido facultades legislativas para “Reestructurar el Sistema de Defensa Juridica del Estado”, con la idea de crear una
Procuraduria como organismo publico, dotandola de altos niveles de autonomia.

« El art. 1592 de la Constitucidn peruana establece que el Ministerio PUblico representa en los procesos judiciales a la sociedad, conduce la
investigacion del delito y ejercita la accién penal. Por lo tanto, crear una Procuraduria auténoma, duplicaria y sobrepondria funciones muy
delicadas.

* En el Pery, segun la ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado (Decreto Legislativo 1068), los procuradores tienen una funcion diferente a la
del Ministerio Publico: representan y defienden juridicamente al Estado, no a la sociedad. Por eso, los Procuradores estan localizados en cada
Ministerio, en cada Regidn y en cada municipalidad, porque representan los intereses de las entidades publicas de las que forman
parte. Cumplen dos funciones: i) son los abogados de dichas entidades para su defensa juridica y, a la vez ii) son los representantes de dichas
entidades en los procesos judiciales.

 Careceria de sentido la creaciéon de una Procuraduria General (como insiste en proponer Fuerza Popular), como organismo constitucional de
caracter autonomo de los tres poderes del Estado, porque la mayor parte de su funcién es la defensa juridica del Estado. Ya existe el Ministerio
Publico (MP), que si tiene precisamente autonomia constitucional. Una alternativa seria mas bien fortalecer al MP.

Estallada la crisis, el ex congresista Antero Flores-Araoz dijo que fue el propio gobierno el que se hizo ‘harakiri’ al otorgarle autonomia plena a los
procuradores. «En enero del presente afio, y en virtud de las facultades delegadas por el Congreso, el gobierno emiti6 el Decreto Legislativo 1326, por
el cual modificé integralmente el Sistema de Defensa del Estado, dandose indebidamente autonomia a los procuradores». Agregd: «Segun la
Constitucidn, los procuradores son los abogados del Estado, (...) no pueden ser auténomos, pues tienen que depender de quién les da el encargo de
defensa».

Es igualmente preocupante que Keiko Fujimori insista en dar mayores autonomias al Procurador General de la Nacién.
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En resumen, se les dijo, se les advirtio pero no escucharon.
Error #2: El pobre manejo de la crisis del Lava Jato

Cuando estalla la crisis del Lava )Jato, en Lampadia (19/01/2017), advertimos la necesidad de establecer acciones efectivas e inteligentes para evitar
la caceria de brujas y el desorden, que podian traernos ain mas dafios. Publicamos nuestro editorial: A grandes males, grandes remedios (sin matar al
paciente), donde afirmamos:

* Esta situacién establece una crisis muy profunda y compleja de manejar en el Perd.
e Hay que cortar la enfermedad de raiz, pero no podemos matar al paciente: nuestra economia.
 Los dafios de la enfermedad se propagan por una serie de vericuetos que habra que dilucidar, pero hay muchos inocentes que rescatar.

* Entre ellos el personal peruano de las empresas brasilefias en el Perud, que han mostrado niveles de profesionalismo muy depurados y que, en su
inmensa mayoria, no tienen nada que ver con las expresiones de corrupcion.

e Muchos funcionarios publicos de segundo nivel, que tampoco estarian involucrados en los malos manejos.

e Las mismas obras que, desarrolladas o en desarrollo, son necesarias para seguir construyendo y otorgando mejores servicios a los ciudadanos.

e Las empresas y profesionales peruanos que pueden haber estado vinculados comercialmente a los corruptos, pero no necesariamente a los actos
de corrupcion.

» Hay que separar la paja del trigo y, para ello, se necesita enfrentar esta crisis con mucha seriedad, sin caceria de brujas, que nos pueda llevar a
apuntar a elementos ‘distractivos’ o ‘scape goats’, en lugar de los peces gordos.

e En vez de jugar a la ‘gallinita ciega’, una delicia para los medios irresponsables, debemos empezar a tomar medidas drasticas alrededor de la
mata de corrupcidn, por ejemplo: por necesidad moral de la Republica, el gobierno debe intervenir las empresas brasileias
involucradas en la acusacion del Departamento de Justicia de Estados Unidos, que ha singularizado a corruptos y corruptores.

e Esperamos que el gobierno actué con firmeza y rigor, que muestre a la ciudadania un compromiso absoluto de llegar a las Ultimas
consecuencias.

» ;Qué mejor manera de hacerlo, que vigilando la gestién de dichas empresas desde adentro? Cuidando asi de evitar dafios colaterales, pero
evitando también que todas las acciones de las empresas estén dirigidas a cautelar el mejor interés nacional, y no a salvaguardar los intereses
de los corruptos.

» De esta manera se puede dejar el tiempo y espacio para que los procesos judiciales, que deben ser lo mas sumarios posibles, puedan ejercerse
con seriedad.

Ver también: La crisis de corrupcidén requiere rigor y tranquilidad (2 de febrero, 2017).

Como todos conocemos, la falta de vision y decision del gobierno origind que diferentes estamentos del Estado inicien acciones descoordinadamente y
sin responder a una estrategia general, como las desarrolladas por la Contraloria, la Fiscalia, el Poder Judicial, las Procuradurias y la Sunat.

Hoy dia tenemos que lamentar la interrupcién de proyectos, los impagos del personal y proveedores de muchas empresas, una mayor paralisis de los
funcionarios publicos, y como consecuencia de todo ello, un mayor debilitamiento de la economia y el riesgo del corte de la cadena de pagos. Y
debemos notar que el Decreto de Urgencia 003 fue tardio e inadecuado para enfrentar la crisis.

Error #3: El pésimo manejo del licenciamiento de la procuradora Ampuero

Una vez empoderada la doctora Julia Principe como Procuradora y presidenta del Consejo de Defensa Juridica del Estado, con todos los aspavientos de

un supuesto compromiso con la lucha contra la corrupcién, y dados los nombramientos de las otras procuradoras, se hizo evidente que, por ejemplo, la
doctora y procuradora Katherine Ampuero, era absolutamente inadecuada para el cargo. Tanto por sus soberbias y groseras expresiones, y

su afan de notoriedad, como por su absurda y descoordinada accién en el caso del proyecto Olmos.

Evidentemente, la responsable de los nombramientos, la Ministra de Justicia, Marisol Pérez Tello, no coordiné los lineamentos del manejo de las
procuradurias en temas cruciales.

No solo eso, cuando se hace necesario salir de la doctora Ampuero, no explica previamente a los ciudadanos, la naturaleza del entrampamiento de los
proyectos y el tipo de acciones de control que debian llevarse a cabo.

Ademas, les miente a los ciudadanos afirmando que la doctora Principe habia renunciado, pues se oponia a cesar a la doctora Ampuero.

En nuestra opinién era necesario licenciar a la doctora Ampuero, pero sin chambonadas. Pésimo manejo de la ministra, que ha creado una nueva crisis
de gobernabilidad.
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Conclusion:

Este grave desmanejo y la serie de errores descritos, todos del ambito del Ministerio de Justicia, solo pueden empezar a corregirse luego de ‘agradecer
a Marisol Pérez Tello por los servicios prestados a la Nacion'. Lampadia



