Aportes a la reforma del sistema judicial
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El gobierno cred la Comision Consultiva denominada “Comision de Reforma del Sistema de Justicia”, presidida por Allan Wagner e integrada por Delia
Revoredo, Hugo Sivina, Samuel Abad Yupanqui, Eduardo Vega Luna, Ana Teresa Revilla y Walter Alban Peralta.

Notemos, primero, que ha sido creada haciéndola depender directamente de la Presidencia de la Republica y con una Secretaria Técnica que estara a
cargo del Despacho Presidencial. Esto es novedoso. Significa que el Presidente Martin Vizcarra ha decidido liderar personalmente este tema. Lo que
esta muy bien. Significa que tiene la mas alta prioridad politica.

Ahora, no deja de llamar la atencién el contraste entre esa prioridad y el hecho de que la Comisién tenga solo 12 dias para presentar “un primer
informe con recomendaciones de medidas urgentes y concretas para la reforma del sistema de justicia. Dicho informe incluira la propuesta de creacion
de un mecanismo de coordinacién y articulacion de los diversos actores del sistema de justicia, que garantice la sostenibilidad de una reforma
integral”.

=Iclaro, se trata solo de un primer informe. Probablemente tendrd recomendaciones generales. Todavia no proyectos de ley o de modificacién
constitucional, sino la indicacién de formularlos con determinado contenido. De hecho, luego se dispone que la Comisidn continuara funcionando hasta
la instalacién del mecanismo de coordinacién y articulacion de los diversos actores del sistema de justicia, oportunidad en la hara entrega de sus
recomendaciones finales al Sefior presidente de la Republica, en sesion del Consejo de Ministros.

Seria importante que la Comisién convoque a juristas de pensamiento liberal y a administradores o personas de otras profesiones que puedan ofrecer
una vision diferente a la comUn orientacién que parecen tener los comisionados, asi como a gremios y a facultades de administracion y gestion
publica.

Es probable que la comision tome como referencia dos documentos: uno, el plan propuesto por la Comisién Especial para la Reforma Integral de la
Administracién de Justica (CERIAJUS) el afio 2004. Este es un documento muy amplio y muy detallado, que llega incluso a calcular el costo presupuestal
de los cambios planteados, que en ese momento estaba alrededor de los 3 mil millones de soles. (ver: Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracidn de Justicia). El resumen de las propuestas puede encontrarse entre las paginas 29 y 56 de ese plan. Queda claro, de su revision, que
algunas de ellas han perdido vigencia y otras son discutibles. Pero hay otras tantas que pueden ser recogidas. La mas interesante es la propuesta de
una Corte Suprema integrada solo por 11 miembros dedicados a establecer jurisprudencia. Un cambio como ese es fundamental.

Un aporte mucho mas sintético pero con ideas claras, que seguramente sera tomado en cuenta dado que el presidente de la Comisidn es, a su vez,
presidente de la Asociacidn Transparencia, es la propuesta de reforma institucional formulada por esta institucion (ver: Propuestas de reforma
institucional para el fortalecimiento democratico).

En ella no se acoge la idea propuesta por la CERIAJUS de que el Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) se haga cargo no sélo de la seleccion,
nombramiento y promocién de los magistrados, sino también del control y régimen disciplinario de todos los jueces y fiscales, eliminando el sistema de
control interno que esta en manos del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Y propone suprimir las ratificaciones de jueces y fiscales cada siete afios,
pues en la practica se han convertido en un poder discrecional, absoluto, secreto e incuestionable.

Transparencia plantea también la eliminacién de la ratificacién cada 7 afos, pero no el control externo total. En realidad, dicha ratificacion deberia ser
reemplazada por un sistema de evaluacidon de desempefio permanente en el Poder Judicial y en el Ministerio PUblico, que sea base de los ascensos y
del retiro de los magistrados en los casos de incompetencia.

A nuestro juicio, el elemento clave en todo esto es la composicion del Consejo Nacional de la Magistratura. Nosotros hemos propuesto que se haga
mediante un concurso publico organizado por una junta de personalidades intachables o alguna otra formula que dé garantias de idoneidad. Los
consejeros designados por el sistema judicial, universidades y colegios profesionales han demostrado carecer del nivel profesional y ético necesario en
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una institucion tan decisiva como esta.

Es evidente que una reforma del sistema judicial bien hecha tendra un costo presupuestal. De hecho, la CERIAJUS plantea que el presupuesto
formulado por el Poder Judicial no podra ser observado por el Ejecutivo, salvo que exceda el 4% del monto total del presupuesto general de la
Republica. Si bien 4% parece mucho, sobre todo considerando que hay mucho por ganar en eficiencia de los despachos y en reduccién de personal
excedentario -jhay mas de 8 administrativos por juez! - y también en el impulso a férmulas tales como el arbitraje civil y penal que descarguen
procesos en el sistema judicial, de todos modos quiza se requiera mas jueces en algunas areas e invertir en diversas mejoras, de modo que la reforma
sin duda tendra un costo.

En ese sentido, la Comisién deberia pedir a expertos formulen una propuesta de reduccién o eliminacién de dependencias y programas inutiles o
contraproducentes en el conjunto del Estado, que se han multiplicado en los Gltimos 20 afios. Y el gobierno deberia retirar de la administracién publica
a todos aquellos funcionarios que ingresaron con certificados de estudios y de trabajo falsos, que serian una cantidad apreciable. Y también a todos
aquellos que resulten excedentarios luego de los Analisis de Calidad Regulatoria y de Impacto Regulatorio y de la simplificacion administrativa en
general que esta llevando a cabo la Secretaria de Gestion Publica de la PCM. Pues la primera prioridad en un Estado de Derecho es la seguridad fisica y
juridica, el imperio de la ley.

A lo largo de estos Ultimos afilos Lampadia ha venido formulando propuestas de reforma institucional, particularmente en lo relativo al Poder Judicial,
al Ministerio Publico y a la Policia. Queremos aportarlas a la Comisién.

En relacién al Poder Judicial recomendamos ver las siguientes propuestas:

La impostergable reforma del Poder Judicial

JEs posible una reforma judicial desde adentro?

En relacion al Ministerio Publico:

La reforma del Sistema Judicial

Y en relacién al Consejo Nacional de la Magistratura:

Reforma del CNM v de la administracion de justicia

Aportamos estos escritos a los trabajos de reforma que préximamente se emprenderan.
Nuestra propuesta se puede resumir asi:

o Eleccién de los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura mediante concurso publico organizado por una junta de personas
intachables (como, por ejemplo, Allan Wagner, Fernando de Trazegniez, Felipe Ortiz de Zevallos, Eduardo Vega, Beatriz Boza, Richard Webb
entre otros) o por un organismo o junta de instituciones que ofrezca garantias.

o Eliminar la ratificacion de los jueces cada 7 afios por parte del CNM pero reemplazarla por un sistema de evaluacién de desempefio de jueces y
fiscales aplicado por las propias instituciones que sirva tanto para el ascenso como para retirar de la funcidn jurisdiccional al magistrado
incompetente.

o Pasar a una Corte Suprema pequefia y de muy alto nivel dedicada a establecer jurisprudencia a partir de casos emblematicos.

o Alargar el periodo del presidente del Poder Judicial de dos a cuatro afios, empoderandolo tanto a él como al gerente general.

o Implantacién de expediente digital, incluyendo en area penal

o ‘Oralizacién’ en todas las ramas judiciales

o Impulsar el arbitraje civil y penal

o Llevar a cabo talleres con jueces en todo el pais para discutir una versién resumida del libro de Jaris Mujica “Micropoliticas de la corrupcion.
Redes de Poder y Corrupcidon en el Palacio de Justicia”, 2011. Lima, Asociacidon nacional de Rectores, y elaborar cursos de accion y cambio a
partir de esa discusién.

o Que la Corte Suprema empodere a un equipo o0 misién extranjera para llevar a cabo la modernizacién interna del Poder Judicial.

o Fortalecer la OCMA y a la Fiscalia Superior de Control Interno para que puedan efectuar labores de inteligencia en las Cortes Superiores a fin de
identificar nidos de corrupcidn y de vinculacidn de jueces con organizacion criminales, y darles la facultad de firmar convenios con unidades de
inteligencia de la Policia Nacional con el mismo objetivo.

o Exhortar a los estudios de abogados a firmar un cédigo de buenas practicas que contenga un pacto para no sobornar.

o Distritalizar (en Lima) la justicia penal, juntando en un solo local distrital a un juez, un fiscal y una carceleta para penas cortas a delincuentes
menores, a fin de acabar con la impunidad y cortar de raiz el crimen que luego se vuelve organizado.

o Aprobar una ley de carrera del trabajador judicial que tenga caracter meritocratico, y racionalizar el servicio administrativo del Poder Judicial,
donde hay la excesiva cantidad de 8 administrativos por juez.

o Reducir o eliminar dependencias y programas inutiles o contraproducentes en el conjunto del Estado y retirar del aparato publico a todos
aquellos que ingresaron con certificados de estudios y de trabajo falsos, asi como a aquellos que resulten excedentarios luego de los procesos de
simplificaciéon administrativa, desregulacién y reingenieria, a fin de reorientar esos recursos al fortalecimiento del sistema de justicia.
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