Un modelo de relaciones viable para la industria minera
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La explicacién de la importancia de la industria minera en el Perd es un tema que podriamos llamar, en términos figurados, un «lugar comdn» por lo
gue no parece necesario agregar mas argumentos que los que han sido expuestos por incontables medios incluyendo conferencias, discursos, articulos
académicos, periodisticos, etc. Solo diré, sin necesidad de hacer un esfuerzo argumental, que la Mineria es una actividad de la mayor importancia para
impulsar el crecimiento y el desarrollo socio-econémico del Peru.

La aceptacion de tal afirmacidén conduce el pensamiento a la pregunta de porqué los proyectos mineros u operaciones en marcha provocan tanta
oposicién y tanta insatisfaccion, ;es que tenemos motivaciones tanaticas? ¢ sus beneficios no son tan evidentes para algunos sectores de la poblacién
o peor aln dafian los intereses de esos sectores? Descartemos, aungue sea por razones analiticas, el concepto de las motivaciones tanaticas y nos
guedamos con que los beneficios por tener una operacién cerca de casa, no son evidentes o no son tangibles para la mayoria de los vecinos, por lo que
ven razonable adherirse a los lideres que se oponen de modo sistematico o eventual a proyectos u operaciones mineras.

Es un hecho reconocido que la generacién de riqueza de la industria minera tiene su base en recursos naturales que son propiedad de la Nacién, es
decir de todos los peruanos, pero también es un hecho que quienes nacen, poseen, crecen, fundan familias, trabajan y tienen ancestrales raices en las
tierras donde subyacen los recursos minerales se sienten mas propietarios de esos recursos que el resto de los peruanos... y no les falta razén. Si
agregamos al sentimiento de propiedad, que, los vecinos al sitio minero son protagonistas pasivos de inevitables cambios ambientales, sociales,
paisajisticos, resulta obvio que merecen recibir compensaciones que hagan justificables los cambios que, en alguna medida, afectan su modo de vida y
que la extraccién de los recursos, valiosos y agotables, les abran las puertas para su desarrollo individual y colectivo a largo plazo. Ver en Lampadia:
Una gran idea que no entienden - El gobierno destruye la potencia del ‘adelanto social’.

Las compafiias mineras que asumen la inversion y la explotaciéon minera, legitimamente, remarcan que asumen ingentes cantidades de dinero por el
pago de impuestos y contribuciones, ademas del costo de programas voluntarios de relaciones comunitarias, y que son materializados por la via de
pago de impuestos y/o contribuciones al Gobierno Central, Gobiernos Regionales, Gobiernos Municipales o incluso a la Comunidad vecina. La cuestion
critica es que el dinero generado por la industria minera y recibido por las autoridades de las entidades mencionadas no se traduce en beneficios
visibles y significativos, ni individuales ni colectivos para los vecinos y, para cuando ocurra el agotamiento de dichos recursos sus condiciones de vida
no habran tenido el cambio que implica el “Desarrollo Econdmico-Social”. No es necesario citar casos o ejemplos; sabemos que ésta es la realidad
para la mayoria de las comunidades del entorno a la mina. La creacién de puestos de trabajo, accesibles para los vecinos, beneficia directamente a
una porcién menor de ellos y el incremento de la actividad econémica local no logra ser asociado racionalmente con la operacién minera. Los
conceptos amplios de contribucién de la operacidon minera al crecimiento del consumo, del PBI, generacion de divisas u otros, no causan impacto en la
mayoria de las poblaciones locales, ni siquiera en las nacionales.]
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Las negociaciones y acuerdos circunstanciales con los vecinos de las operaciones mineras tienden a atenuar temporalmente la insatisfaccién
existente. Por supuesto, existen casos en los que no se han logrado, ni siquiera, estos acuerdos circunstanciales. Los proyectos han debido ser
suspendidos indefinidamente. Es palpable que se requiere cambiar sustancialmente el modelo de relaciones de la industria minera con el Estado y las
Comunidades vecinas. Es necesario contar con un modelo por el que cada vecino vea y perciba que recibe beneficios individuales, que son tangibles y
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significativos, para que el hallazgo de un recurso minero sea visto como una bendicién.

Empecemos por reconocer la realidad: Las entidades que administran los impuestos y/o contribuciones son ineficaces e ineficientes, que no tienen una
vision de futuro a largo plazo para los pobladores de las comunidades aledafias. Un aspecto clave para tener un modelo exitoso es eliminar su
intermediacion para trasladar la responsabilidad financiera y gerencial a un ente Ad Hoc, dirigido por la propia compafiia minera y supervisado por las
entidades estatales y locales.

El otro aspecto clave es la creacidn de un polo de desarrollo que se incluya en el proyecto minero, siendo éste el principal proveedor de recursos para
el financiamiento de un programa de inversiones en beneficio de las comunidades vecinas. El programa de inversiones deberia contener los elementos
necesarios para que sus efectos se materialicen en plazo inmediatos, y que perduren mas alla de la vida Util de la operacién minera.

Conociendo las carencias de nuestro pais, parece obvio que a los servicios de salud y educacién les corresponderia un lugar prioritario, ya que
representarian un beneficio tangible en forma inmediata, pero también beneficios relevantes con permanencia a largo plazo.

Otro aspecto de crucial importancia seria la introduccién de tecnologias modernas para las actividades agropecuarias y la identificacién de las ventajas
competitivas de la zona para promover negocios exitosos que generen actividad econémica, mas alla de la vida de la mina. Los costos asumidos por la
operacion minera serian compensados con las obligaciones tributarias que le corresponden, bajo un modelo similar al de “obras por impuestos”.

La existencia de un plan de desarrollo motivado por la presencia de una operacién minera permitiria, a los pobladores vecinos, adquirir un sentido de
pertenencia: La mina es de todos y los beneficios son para todos. La aprobacion del plan de desarrollo y del proyecto minero se convierten asi
en un paquete apreciable y su rechazo resultaria claramente un acto irracional.

Durante el proceso de disefio de un plan de desarrollo y su posterior supervision seria indispensable crear y respetar espacios para la participacion de
los lideres politicos locales y regionales, pues seria de la mayor importancia que ellos perciban que el producto de estos procesos es un activo politico
que les corresponde. También deberian tener un rol en la supervisién de la ejecucién del plan de desarrollo.

La puesta en practica del modelo de relaciones que se describe en este articulo es una tarea compleja y requerira, en cada caso, tiempo para obtener
resultados consensuados, pero constituiria un reemplazo para la situacién actual que, para ser exitosa, ha debido adaptarse a requerimientos
arbitrarios o que muestra una elevada tasa de fracasos. Pensemos en los proyectos mineros que se encuentran paralizados y coincidiremos en que
bien vale la pena desplegar el esfuerzo. Imaginemos, también, cémo se veria Cajamarca si los altos montos de impuestos pagados por Yanacocha se
hubieran aplicado, durante los Ultimos 20 afios a un plan de desarrollo.

Esta propuesta o cualquier otra orientada a eliminar la intermediacidn financiera del aparato burocratico significard una contribucién para superar el
rechazo que enfrentan los proyectos de explotacién de recurso naturales por las comunidades vecinas...y el Estado estara presente del modo que les
interesa a los ciudadanos. Lampadia



