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Introduccidon

Ubicada en la provincia de Cotabambas en Apurimac y operada por MMG Limited, de China, “Las Bambas” es el mayor proyecto minero, actualmente,
en operacion en el Perd, representando una inversion superior a los 10,000 millones de délares. Tras los retrocesos de los proyectos Tia Maria y Conga,
el futuro de “Las Bambas” representa la mas critica sefal respecto a la viabilidad de la gran mineria en el Per( en etapa de operacidn, siendo el sector
minero, una de las principales fuerzas detras de la recuperacién del crecimiento econémico de los Ultimos meses.

Como toda gran operacion minera, “Las Bambas” se ha dado dentro de un complicado entorno social. La poblacién en la provincia de Cotabambas
llega a 46,000 habitantes, eminentemente rurales (81.6%["). A esto se adiciona que el 90% de la poblacién tiene como lengua materna el quechua,
tasa de pobreza llega al 88% y a 70% en el caso de la pobreza extrema.” En la primera vuelta de las elecciones presidenciales, en esta provincia, el
Frente Amplio obtuvo un 56%, Democracia Directa de Gregorio Santos obtuvo 16% (totalizando, las fuerza anti-mineras un 72%), y Fuerza Popular
17%.

P

Es de esperar que los profundos cambios econémicos y sociales desencadenados por una inversién de esta magnitud en semejante entorno esté a
asociada a fuertes dinamicas sociales. Estas dinamicas llegaron a un nivel dramatico en setiembre del afio 2015 cuando se dio un conflicto social en el
que lamentablemente, se produjeron enfrentamientos que generaron un saldo de 6 fallecidos[‘] y la posterior instalacién de una Mesa de Dilogo.

Fuente: El Comercio

Hasta hace poco “Las Bambas” se encontraba amenazada por otro conflicto social. Manifestantes de Quehuira y de las comunidades vecinas de
Allahua, Choquecca, Antuyo y Pumamarca bloquearon uno de los accesos a la mina, aunque la empresa fue capaz de sacar su produccién por una via
alterna. Y mas aun, la empresa logré llegar a acuerdos con los dirigentes para desbloquear la via.

Las fuerzas anti-mineras estan desplegando lineas de accién que, de ser exitosas, llevarian a que el actual gobierno enfrente su primer conflicto social
de gran dimensidn, intentan que “Las Bambas” enfrente una conflictividad que implique un permanente riesgo para sus operaciones y que se
constituya en un “cerco social” inviabilizando cualquier posible expansién u modificacion futura de la operacidon. Ademas, estas lineas de accién son un
riesgo potencial de seguridad para las personas, para vidas humanas y por ultimo, podrian infringir costos a la Empresa que afecten los niveles de
produccién y por ende los impuestos que abona al Estado.

Sin entrar en juicios de valor, en el presente articulo detallaremos algunas de las principales lineas de accién de los anti-mineros hacia las Bambas y
describiremos algunas de las implicancias estratégicas de dichas lineas. Por anti-mineros no nos referimos a organizaciones o actores que se
encuentren dedicadas en la plenitud de sus esfuerzos a la aboliciéon de la mineria, damos este apelativo a aquellos actores que de manera consistente
-y con una agenda oculta- porque publicamente dicen una cosa y en privado hacen otra, promueven y financian actividades que reducen la viabilidad
social de la actividad minera formal.

La Nacion Yanawara

La poblacién del entorno de “Las Bambas” es masivamente quechua hablante, rural y con un bajo nivel de conectividad con el resto del pais. Esto
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facilita la consolidacion de una identidad local alrededor de la idea de la “Nacién Yanawara”. Se esta impulsando la idea de que las poblaciones en el
entorno de “Las Bambas” deben luchar por su reconocimiento como pueblo indigena por parte de las instituciones del Estado.

Si el Estado reconociera a estas poblaciones como pueblos indigenas, esto tendria amplias consecuencias sobre la legitimidad de las Bambas, las
resoluciones del Estado y los acuerdos con las comunidades que viabilizaron el proyecto. Aceptar a la poblacion del Area de Influencia como pueblo
indigena, permitiria el despliegue de un conjunto de “herramientas de lucha” que facilitaria enormemente el accionar hostil hacia “Las Bambas”.

En primer lugar se podria reclamar que los acuerdos con las comunidades cuyas tierras fueron adquiridas para poder realizar el proyecto no han
cumplido con los requisitos de la Consulta Previa y el Acuerdo 169 de la OIT sobre los derechos de los Pueblos Indigenas™. Ambos cuerpos juridicos
detallan un conjunto de principios y practicas en el relacionamiento entre Estado, Empresa y Pueblos Indigenas. Estos principios y practicas no fueron
requeridos al momento en el que la Empresa llegaba a acuerdos con las comunidades campesinas de la zona, segun la legislacién aplicable.

Una vez dado el reconocimiento como pueblo indigena a la “Nacién Yanawara”, los radicales podrian estar en mucho mejores condiciones para exigir,
como Yya lo vienen haciendo, la nulidad de TODOS los acuerdos entre la empresa minera y las comunidades. Los mecanismos de presidn podrian ser
tanto las acciones directas tales como marchas y tomas de carreteras, la incidencia mediatica y el Litigio Estratégico.[’]

Un momento critico para esta linea de accion es el préximo censo a ser realizado el afio 2017 el cual incluiria una pregunta (;sembrada?) de auto-
identificacién como pueblo indigena. Es de esperar que en aquellas zonas en las que una mayoria se reclame como indigena, se genere una fuerte
campana politica para que las mismas se afiadan al Registro de Pueblos Indigenas que lleva el Ministerio de Cultura. A esto se agrega la interpretacion
de los radicales tienen respecto a al significado de “Derecho de Autodeterminacion” mencionado en el Acuerdo 169.

Existen fuertes incentivos para que las poblaciones del entorno de los proyectos extractivos se proclamen indigenas, independientemente de cual sea
su identidad cultural. El ser declarado como indigena brinda a las comunidades una posicién de mayor fuerza respecto a las empresas y al gobierno
central. Facilita iniciar Litigios Estratégicos[’], tener acceso a recursos internacionales para las movilizaciones, genera una mayor empatia en la prensa,
pone en duda la totalidad de acuerdos previamente negociados, y permite que se pretendan ubicar al margen del marco normativo y juridico del pais.

Hay una confluencia de actores interesados en fomentar la construccién de una fuerte identidad indigena en el entorno de las Bambas. ONGs
ecologistas e indigenistas que podrian tener un mejor caso para justificar desembolsos de la cooperacion, buscadores de rentas locales y politicos
radicales ligadas al nacionalismo indigena' verian facilitado el avance de sus objetivos politicos o “lentejeros”. Esta convergencia por el
reconocimiento de la “Nacién Yanawara” reune las caracteristicas necesarias para ser el mejor propiciador de conflictividad asociada a “Las Bambas”.

La Acumulacion del Agravio

Juzgar los impactos ambientales de un proyecto enorme como “Las Bambas” requiere de un conocimiento técnico y de una disponibilidad de tiempo
gue muy pocos tienen como para revisar expedientes de mil 500 folios. Un Estudio de Impacto Ambiental tiene miles de pdginas dificiles de evaluar por
guienes no tienen una formacion especializada. Por ello, la eventual decisién de una mayoria de personas respecto a la idoneidad de un proyecto
extractivo no se da dentro de la esfera técnica. A pesar de que el discurso politico menciona los impactos ambientales como elemento central no es ahi
en donde se disputa la postura que asumiran los diversos publicos involucrados en un conflicto social.

En buena medida, el publico y los lideres de opinidn se decantaran por aquellos que tengan una aparente mejor caracterizacién ética. En simple,
apoyaran a los “buenos” frente a los “malos”. Por ello, son tan importantes las denuncias de abusos hacia la poblacidn local que los anti-mineros
realizan de manera sistematica y que difunden en tiempo real principalmente en las mismas redes sociales, en formato de mensajes mandados a
través de las redes sociales, con baja llegada al gran publico. Sin embargo, estos mensajes, si son observados por periodistas y lideres de opinién y
podrian afectar la actitud de los mismos hacia los proyectos y operaciones mineras.

El efecto de las denuncias sobre los conflictos emergen cuando la conflictividad incrementa y pasa a tener relevancia politica nacional, ahi es que las
consecuencias de este proceso de demolicion de la caracterizacion ética se hacen visibles. La predisposicién negativa de algunos periodistas y lideres
de opinidén llevan a una cobertura negativa por parte de la prensa, a entrevistas favorables a los anti-mineros, reportajes que sirven de propaganda
para los radicales, entrevistas hostiles a los voceros de la empresa, etc. Esto lleva a una erosidn del soporte de la opinidn publica a una operacién
minera mientras el conflicto se mantengal’].

En el caso de Las Bambas, frente a la opinidn publica nacional, se estan dando denuncias respecto a MMG Limited en mdltiples aspectos. Se le ha
acusado de haber comprado las tierras en las que opera a 20 céntimos el metro cuadrado, de haberse apropiado de las tierras de los campesinos
abusando de su ingenuidad, de realizar audiencias publicas trayendo personas ajenas a las comunidades e impidiendo el ingresos de los lugarefios, de
tener a la Policia Nacional como “mercenaria” a sus 6rdenes, modificaciones inconsultas al proyecto, hacer firmar a nifios y ancianos a favor del
proyecto, hacer lobby con el Estado para aprobar cambios en su Estudio de Impacto Ambiental junto con un largo etc. No es la primera vez que se ve
este “paquete” de acusaciones contra una empresa minera. Podemos ver los mismos argumentos y hasta los mismos adjetivos en el entorno de otros
proyectos que estas mismas organizaciones han tratado o estan tratando de obstaculizar en el Peru. Es que el conflicto como la probreza también sus
fuentes de ingresos para aquellos que hablan en nombre de los peruanos mas excluidos y necesitados.

Ademas, se estan elaborando los contenidos “académicos” tales como estudios u conferencias, entrevistas a supuestos técnicos para intentar invalidar
cambios en Estudios de Impacto Ambiental aprobados por el Estado, cuyos nombres no pueden revelar por razones de seguridad ;de quién y por qué
necesitan protegerse?, reportajes escritos y audiovisuales que facilitan caracterizar a la MMG Limited como una empresa que abusa de manera
sistematica de los campesinos y vulnera sus derechos. Una vez que la caracterizacion ética haya socavado la imagen de la empresa, las acusaciones
respecto a ‘impactos’ medio ambientales aumentan en credibilidad.

La construccién de un historial de abusos por parte de MMG Limited facilita la coordinacién de diversos actores sociales en su contra. Una vez que una
empresa ha sido caracterizada como un abusador en serie de campesinos, se hace mas facil que diversos actores politicos se articulen en la realizacién
de acciones en su contra. Aquellos actores sociales a los que les resulta conveniente que se les vea como opositores al “monstruo” minero
convergeran naturalmente en la realizacion de acciones hostiles al ente caracterizado como abusador.

No basta con tener una conducta socialmente responsable para evitar que se caracterice a una empresa como generadora de agravios contra la
poblacidn de su entorno. El caso de Maxima Acufia nos muestra claramente que es posible generar artificialmente un agravio[*’] y que buena parte de
la prensa esta dispuesta a participar activamente en la propagacién de una mentira que de tanto repetirla se convierte en verdad.
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En el caso de las Bambas dado su valor simbdlico como mayor emprendimiento minero del pais, ello no sélo genera grandes expectativas en una
poblacién de ha vivido por décadas sumida en la pobreza ante la poca presencia del Estado sino que provoca el natural alineamiento de quienes
consideran que hay que golpear al “Modelo Primario Exportador” en su puntos mas débiles.

Afectacion Ambiental

El ndcleo de la narrativa anti-minera consiste en la vision de la actividad minera a gran escala como antagdnica a la actividad agricola. Esa supuesta
contradiccidn es repetida, aunque exista evidencia de que ambas pueden convivir de manera armonica no sélo en el Peru sino en otros paises con
presencia de gran mineria. En especial como una amenaza a la cantidad y calidad de agua disponible para la poblacién. En el caso de “Las Bambas” lo
reciente de su puesta en operacién reduce la credibilidad entre la prensa nacional de versiones respecto a que la explotacién minera estaria acabando
con el suministro agua en la cuenca en la que este proyecto se encuentra ubicado. La mineria moderna usa tecnologia de punta, la misma que permite
reciclar el consumo de agua en el procesamiento del mineral.

Si bien todavia no se han acumulado los “estudios técnicos”["'] que brinden credibilidad en el aparato mediatico nacional respecto a la acusaciones de
impactos medio ambientales en el suministro agua, ya se estan realizando las primeras denuncias al respecto al impacto del polvo levantado por los
camiones que trasladan mineral desde las Bambas.[**]

Sin embargo, en la zona rural de Cotabambas y su vecina provincia de Grau los ataques a las Bambas en el frente ambiental son sistematicos y
sostenidos. El discurso de los dirigentes de los Comités de Lucha y Frentes de Defensa hace hincapié permanentemente, en los supuestos efectos
devastadores de las operaciones mineras sobre el ambiente local. Estos efectos imputados son los que legitiman los pedidos compensatorios tales
como “una participacion de 50% en las utilidades” y un “justi-precio” de 5,000 délares por metro cuadrado en los territorios adquiridos por MMG.

Con el paso del tiempo la ideologia de la “cabecera de cuenca” y las “fuentes naturales de agua” puede mutar de ser un mero recurso discursivo para
presionar a MMG Limited hacia una creencia con la que la poblacién se encuentra profundamente comprometida y que guiard su accién social y politica
a futuro. Los resultados de afios de “concientizacién” anti-minera se pueden ver en Majaz, Quilish, Conga y Tia Maria donde los radicales han
conseguido una masa movilizable local que ha logrado bloguear las inversiones.

Conclusion

En el corto plazo las actuales movilizaciones contra “Las Bambas” estan asumiendo un caracter eminentemente distributivo en el que los movilizados
tienen como principal motivante el acceso a una fraccién de la renta generada por el proyecto. Sin embargo, ello va mudar.

En el mediano plazo existen un conjunto de dindmicas que pueden llevar a consecuencias alin mas negativas, tanto para Las Bambas como al resto del
sector minero y el pais. En primer lugar la instrumentalizacién de la lucha por la identidad indigena como un mecanismo de pugna permanente con las
empresas extractivas bajo una correlacién de fuerzas claramente mas favorable a las fuerzas radicales de la que se da actualmente. En segundo lugar,
se puede generar una carga de agravios atribuibles a Las Bambas que deje el proyecto sumamente vulnerable a los conflictos sociales para convertirlo
en una pinata mediatica. Finalmente, la propagacién de la ideologia de la “cabecera de cuenca y las fuentes naturales de agua” entre las poblaciones
rurales del entorno de un proyecto puede llevar a que el mismo termine enfrentando “un cerco social” que inviabilice cualquier expansién posterior de
la operacion.

Lampadia

[1] Informacién disponible en: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0838/Libro02/cap01.pdf

[2] Informacién disponible en: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0838/Libro02/cap02.pdf

[3] Informacion disponible en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/estadisticas/pol_econ/cuadro47.xls

[4] 4 civiles fallecidos en los enfrentamientos y 2 policias muertos a causa de un accidente mientras se movilizaban por la zona

[5] En el siguiente video se puede observar claramente como los radicales solicitan la abolicion de TODOS los acuerdos entre las comunidades y MMG
Limited y el empezar las negociaciones desde cero “de duefo a duefio”: https://www.youtube.com/watch?v=KeDz5UAqo0s

[6] Herramienta de lucha antiminera divulgada en la PUCP a través de un Diplomado en Litigio Estratégico para Pueblos Indigenas del que se puede
tener mas informacion en: http://www.pucp.edu.pe/diplomatura/litigio-estrategico-derechos-indigenas/

[7]1 Un Litigio Estratégico bien llevado puede llevar a la paralizacién de un proyecto extractivo a cargo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como se dio en el caso Saramaka en Suriname.

[8] Un buen ejemplo del discurso ambientalista indigenista desplegado en contra de las Bambas es el vertido por el lider radical Rodmy Cabrera
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=pJ4S3XDyllc

[9] Este proceso se pudo ver en los casos de Conga y TiaMaria que empezaron con apoyos superiores al 60% de la poblacidn nacional. Este apoyo fue
cayendo paulatinamente debilitandose con ello la voluntad politica del Gobierno Central.

10] Una descripcién la construccion del mito de Maxima Acufia se puede encontrar en:
http://www.lampadia.com/analisis/mineria/no-dejemos-la-mentira-sobre-la-mesa



11] Una denuncia medio ambiental puede tener o no tener evidencia que la sustente. En los casos de los conflicto Conga y el de Espinar, con mas

anos de duracién, se han hecho mdltiples “estudios” que no tienen cumplen con estandares técnicos pero sin embargo permiten dar un aura de
credibilidad a radicales reclamos medioambientales.

12] Se menciona permanentemente el impacto de los 250 camiones diarios que se trasladan desde Las Bambas lo que implica un camidn cada siete
minutos, lo que es un trafico mucho mas bajo que el de muchas carreteras no asfaltadas del pais en el que no se ha dado conflictividad social.



