Preguntas que favorecen la conflictividad

29 de marzo de 2017

INEI estaria a punto de consagrar herramienta politica en manos de indigenistas radicales, al incluir en el préoximo censo las preguntas
de auto identificacion étnica, lo que seria la punta del iceberg de un sofisticado contrabando ideoldgico.

El Censo -a realizarse en septiembre de afio- tiene una caracteristica especial respecto a los anteriores. Sera el primero que incluird preguntas
de auto-identificacion étnica. Los Censos son una herramienta que brinda informacion para las politicas publicas y la investigacién académica;
pero también pueden ser herramientas para ejercer una poderosa influencia sobre la agenda politica.

La inclusion de estas preguntas ha sido celebrada por varias organizaciones que estuvieron realizando una fuerte presién para lograrlo. Sin embargo
-tal como esta planteada la pregunta- el sector minero y de hidrocarburos deberia sentir preocupacién por las potenciales implicancias que tiene la
introduccién de estas preguntas -repetimos, tal como han sido formuladas- para la conflictividad social.

Fuente: Hispanidad

¢Quiénes estdn interesados en incluir esta pregunta?

Instituciones publicas como el INEI y el Ministerio de Cultura fundamentan el incluir estas preguntas en la necesidad de poder visibilizar
estadisticamente a los diversos grupos étnicos con el fin de poder entender su problematica particular y de esta manera disefiar politicas publicas
especificas a los mismos. Sin embargo, este Censo ha sido identificado por multiples organizaciones como el componente de una estrategia ideoldgica
antiminera.

(=]

Para las organizaciones radicales el censo es una inmensa oportunidad y ha sido una de sus principales lineas de incidencia. La Confederacién Nacional
Agraria, La Organizaciéon Nacional de Mujeres Indigenas y Amazdnicas del Perd, Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana, la Red Muqui,
Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, Servicios de Comunicacion Intercultural, entre otras han manifestado claramente que consideran este
Censo como una importantisima herramienta para el avance de sus agendas politicas e ideoldgicas. Este avance, proclaman, estara en funcién a que el
mayor nimero de personas posible se identifique como indigenas en el Censo.

Para ello han realizado eventos de incidencia con académicos, lideres de opinién y autoridades en las principales ciudades del pais, propagado en
radios de provincias spots en espafiol quechua y aymara promoviendo la auto-identificacién indigena y las “ventajas” de responder positivamente,
actividades culturales itinerantes, entrevistas en medios, contenidos para redes sociales, y trabajo de base con diversas comunidades, entre otras
actividades. Varias de estas actividades han sido realizadas usando recursos provistos por el Ministerio de Cultura y el INEI.

El concepto de “Territorio” para esta causa politica
Es importante entender cual es la agenda comun de estas organizaciones y como la misma se veria fortalecida por el Censo.

Las organizaciones mencionadas tienen en comun una defensa del indigenismo radical y el pos-extractivismo. Dentro de esta vision,
contraria al desarrollo, es crucial el concepto de “Territorialidad”, el mismo que engloba un grupo humano diferenciado de la poblacién general del pais
al interior de un espacio geografico determinado (El Territorio). Esta poblacién diferenciada conforma un “sujeto colectivo de derechos” entre los
cuales el mas importante es el de la auto-determinacién.

Este entendimiento de la autodeterminacién implica la creacién de un sistema juridico propio e independiente del sistema peruano, el poder de veto
sobre cualquier politica publica nacional que les pueda afectar y el poder desplegar un modelo de desarrollo diferenciado del resto del pais, al estilo de
Chiapas en México.


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/mineria/preguntas-que-favorecen-la-conflictividad/

La Territorialidad es entendida como el ejercicio autdnomo de estos derechos por parte de los sujetos colectivos en estas areas geograficas. Para estas
organizaciones son los pueblos indigenas el “sujeto histdrico” de su ideologia pos-extractivista. Gracias a su cosmovision y valores diferenciados del
occidente materialista, podra servir de laboratorio para el ejercicio del Buen Vivir. Para estas organizaciones este derecho al Territorio se da para
cualquier conjunto humano que sea descendiente total o parcial de poblaciones prehispanicas, que conserve en parte costumbres pre-coloniales y que
se auto identifique como indigena. En un pais como el Peru estos criterios de descendencia y culturales podrian aplicarse a la casi totalidad de la
poblacién.
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Posibles implicancias politicas de la pregunta de auto-identificacion étnica

El Censo del 2017 y la Territorialidad se encuentran relacionados. El resultado que buscan en la pregunta de auto-identificacién étnica del Censo se
encuentra en las lineas de incidencia en las que estas organizaciones se hallan involucradas. En la encuesta nacional de hogares realizada el 2014 un
15.47% de la muestra respondié de manera afirmativa la pregunta: Usted pertenece o se considera parte de un pueblo indigena? Por otro lado al darse
la siguiente pregunta: Por sus antepasados y de acuerdo a sus costumbres. ;Ud se considera: Quechua, aimara, blanco, nativo, afro-descendiente,
etc.? Un 24% se consideraba quechua, aimara o nativo. Como se puede observar al hacer referencia a los antepasados y prescindir del término
indigena el grado identificacidn originaria es mas alta. Casi todos los peruanos tienen algin antecedente andino o africano.

La pregunta induce una fragmentacién étnica de la poblacidn. Es esperable entonces que el disefio de la pregunta vaya dirigida a maximizar el
porcentaje de la poblacién a la que se le pueda calificar como “indigena”. De salir un porcentaje elevado de la poblacién nacional como indigena estas
organizaciones radicales podran reclamar para si la representatividad sobre todo este segmento poblacional, montar una agenda politica en base a esa
fragmentacion étnica y simultdneamente incrementar su acceso a recursos por parte de los donantes internacionales al ser mayor la poblacién que
arguye defender.

Organizaciones radicales como La Confederacion
Nacional Agraria, La Organizacion Nacional de Mujeres
Indigenas y Amazdnicas del Perd, Asociacidn
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana, la Red
Muqui, Instituto Internacional de Derecho y Sociedad,
| Servicios de Comunicacion Intercultural, entre otras,
busca utilizar las diferencias étnicas para promover
una agenda ideoldgica y expandir los mecanismos de
generacion de conflictos sociales.

Confederacion Nacional Agraria CNA - “Llamado a reconocernos como Indigenas u Originarios en Censo 2017”

Por ejemplo, organizaciones hostiles a la mineria (no todas las que estan interesadas en incluir esta pregunta) podran desplegar las siguientes
dindmicas socio-politicas:

a- Uso de la Base de Datos de Pueblos Indigenas del Peru por razones utilitarias

Si la auto-identificacion por ciertas etnias es mayoritaria en zonas de influencia de proyectos mineros, ciertos grupos de interés intentaran
declarar esas zonas como pueblos indigenas, sobreponiéndose sobre la declarada por el Estado en la Base de Datos de Pueblos Indigenas del
Peru[1] en el Viceministerio de Interculturalidad, que forma parte del Ministerio de Cultura. Si este reconocimiento oficial se da, permitiria el
reclamar un conjunto de herramientas anti-mineras como la consulta previa, justicia intercultural, la aplicacién del convenio 169 de la OIT, etc.
Estas herramientas facilitan la conflictividad y la extraccidon de rentas a las empresas mineras y legitiman socialmente el ejercicio de acciones
directas y violentas al margen de la legalidad.



https://www.youtube.com/channel/UC4wLr_CaPZkZwW3rwApFUVQ
http://bdpi.cultura.gob.pe/lista-de-pueblos-indigenas
http://bdpi.cultura.gob.pe/lista-de-pueblos-indigenas

Hay una campafa en las zonas de influencia minera en la que se propaga que la identificacion de una poblacién como indigena implica que se
puede aplicar un conjunto de herramientas que debilitan la posicion de las empresas y facilitan la extraccién de rentas de las mismas. Por ello es
posible que en las zonas cercanas a las operaciones mineras ocurra, durante el censo, una alta auto-identificaciéon indigena por causas utilitarias,
encubiertas como una cuestion de identidad étnica. Esto incita a estas comunidades a obtener resultados que encuentren convenientes desde el
punto de vista de obtencién de rentas, y una distorsion de la informacién que se obtendria en el Censo.

b- Consulta Previa a proyectos ya establecidos

Los proyectos extractivos en zonas habitadas por pueblos indigenas, requieren por ley, realizar procesos de Consulta Previa. Los indigenistas
radicales plantean que esta Consulta Previa incluye el derecho al consentimiento previo, lo que implica darle a determinadas comunidades poder
de veto respecto a la realizacién de proyectos extractivos. En aquellas zonas en las cuales haya mayorias autoproclamadas como indigenas
habra activistas proclamando que los acuerdos entre la minera y los actores locales son nulos puesto que no se han realizado dentro del marco
de la consulta previa. Se puede movilizar a la poblacién creando un grado de conflictividad social con el argumento de que en un proceso de
renegociacién sera posible extraer mayores recursos a la minera. En muchas ocasiones al estar ya establecido el proyecto minero el costo
econdémico de las acciones directas serdn mayor y con propensién de las Empresas y el gobierno a ceder a la presion.

c- Pluralismo étnico y fragmentacion Juridica

En las zonas autoproclamadas como indigenas se propiciara la aplicacion del derecho consuetudinario. Es decir que instituciones comunales tales
como la rondas o las asambleas comunales sean las instancias legitimas de aplicacién de justicia en su ambito. Este derecho estd pensado para
zonas de comunidades no contactadas, en las cuales la presencia del Estado a través de comisarias, jueces, y demas es limitada. Pero esto abre
la puerta a la aplicacién de justicia a cualquier organizacién que se desarrolle en estas comunidades, sin importar si estan son tradicionales o
no. Por ejemplo en Cajamarca, las rondas campesinas han aparecido en la década de los 70 y las rondas urbanas en afos todavia mas recientes.

Hay toda una corriente impulsora del “pluralismo juridico igualitario” que tiene entre sus promotores al actual Presidente del Poder Judicial
Duberli Rodriguez, a multiples jueces, ONGs radicales y académicos. El brindarle a las rondas y comunidades las funciones del poder judicial
implicaria para las empresas en general un nivel de incertidumbre bajo el cual seria muy dificil operar, en especial para las empresas mineras y
de hidrocarburos. Basta imaginar cdmo se resolverian cualquier potencial diferencia por tierras entre las empresas mineras y la poblacion local.

d- Litigio Estratégico Emblematico

Existe un campo de activismo anti minero denominado “Litigio Estratégico” que consiste en la realizacion de un juicio cuyo resultado podria
volver inviable un proyecto extractivo y ser utilizado en el futuro con otros proyectos. En los casos de Saramaka en Guyana y Pascua Lama en
Chile enormes proyectos extractivos han sido paralizados por decisiones judiciales. La Corte Interamericana de Derechos Humanos es la
instancia en la que en mayor medida los propulsores peruanos del Litigio Estratégico depositan sus esperanzas. Las ONGs antimineras peruanas
en multiples ocasiones han participado en audiencias en la CIDH y han llevado a las supuestas victimas de las empresas mineras para que
brinden su testimonio. La CIDH esta especialmente interesada en intervenir en supuestos abusos de empresas extractivas contra poblaciéon
indigena. Los resultados del Censo facilitaran la intervencion de la CIDH en los conflictos mineros y viabilizaran el determinar que un proyecto se
hizo sin tomar en consideracidn los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Esto ya se dio en el caso de la Saramaka en la que la CIDH
dictamind la no realizacidon de un proyecto minero. Los resultados del Censo incrementaran la vulnerabilidad de los proyectos mineros al uso de
Litigio Estratégico.

Conclusion

La informacién que se busca con esta pregunta, podria conseguirse por mecanismos que no impliquen una amenaza a las empresas mineras y de
hidrocarburos, y que no propicien una segmentacién de la sociedad en etnias. Preguntas que ayuden a brindar politicas publicas a comunidades con
necesidades diferentes, como es el caso del idioma, son necesarias. Es importante para el Estado identificar las zonas donde la presencia de un idioma
es suficiente para brindar atencién, materiales, documentos en dichos idiomas. Sin embargo, las preguntas no deben contribuir a la fragmentacién
social y juridica de una sociedad que ya es muy fragmentada y que el Estado no logra aplicar la ley en todo su territorio.

Los grupos hostiles a la mineria tienen suficiente presencia en las redes sociales de las comunidades para persuadirlos de obtener el resultado que
estan buscando. En aquellas areas en las que se han dado grandes conflictos sociales ligados a la mineria las fuerzas politicas hostiles a la inversién
minera han conseguido una hegemonia politica. En las areas como Conga, Tia Maria o las Bambas el agregado del voto de Verdnica Mendoza y
Gregorio Santos fluctla entre un 60 y 80 por ciento. El conflicto social ha sido efectivo para deslegitimar, desmovilizar, amedrentar acallar a los
oponentes. Los radicales controlan las principales radios, organizaciones de la sociedad, civil e institucionalidad rural. Por ello se puede esperar que la
campana por la auto-identificacidn disponga de un apoyo mediatico y politico local bastante significativo en estas zonas.

Un porcentaje elevado, que se identifigue como indigena generara condiciones favorables para la incidencia de los indigenistas radicales y hara que un
sector importante de los lideres de opinidn peruana estén dispuestos a impulsar la agenda de los radicales puestos que puede presentarse como el
avance de los intereses de un sector amplio y marginado de la poblacion.

Los resultados del Censo serviran de insumo para multiples estudios, andlisis y articulos sobre la problematicas “indigenas” que serviran como
herramienta de incidencia ante la opiniédn publica y las politicas del Estado. Dada la naturaleza radical anti capitalista de gran parte de las
organizaciones indigenistas estas veran fortalecida su capacidad para impulsar su agenda de “Territorialidad” y fragmentacidn juridica.

Las preguntas de auto-identificacién étnica en el Censo 2017 pueden desencadenar un dinamica politica y social que incremente aln mas la
conflictividad social. Lamentablemente el Estado peruano esta siendo instrumentalizado para brindar a organizaciones radicales un poderoso recurso
para el avance de una agenda hostil al desarrollo y al mismo Estado. Alternativamente, los objetivos de mayor precisién y efectividad de politicas
publicas para sectores sociales desfavorecidos puede conseguirse con preguntas respecto a lengua, costumbres y condiciones de vida, que permitan
analizar problematicas particulares sin que se brinde un activo estratégico para el manejo politico del indigenismo radical. Lampadia

[1] La siguiente lista presenta los 55 pueblos indigenas u originarios identificados a la fecha por el Viceministerio de Interculturalidad.
http://bdpi.cultura.gob.pe/lista-de-pueblos-indigenas



