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Sin duda el afio 2018 ha sido un afio sumamente agitado en lo politico lo que ha generado altos niveles de incertidumbre. El sector minero no es ajeno
a las implicancias sociales y politicas de estas incertidumbres. Por ello se justifica analizar qué perspectivas se abren a la mineria este afio y qué
impactos los diversos actores politicos podrian tener sobre el sector.

El Poder Ejecutivo:

El presidente de la Republica sale de los conflictos politicos del 2018 sumamente fortalecido. Un referéndum que legitimd su mandato, una prensa
hegemdnicamente favorable, un congreso en jaque frente a las acciones judiciales y amenazas de cierre, la principal lider opositora en la carcel y un
Poder Judicial que va a entrar en un proceso de reformas a ser digitado en funcién a las propuestas del Ejecutivo. Sin duda esto implica una fuerte
acumulacién de capital politico e institucional en la figura del presidente. Ello implica que el presidente dispone de “profundidad estratégica” en caso él
decida utilizar su fuerza politica para impulsar proyectos mineros que enfrenten resistencia social. Un presidente con baja aprobacion dificilmente
estara dispuesto a arriesgar una parte del poco capital politico del que dispone en apoyar un proyecto minero, lo opuesto ocurre en el caso de Vizcarra
el cual puede arriesgar parte de su capital politico con consecuencias que no le seran criticas.

Por otro lado, si bien el presidente ha construido una poderosa coalicién que sostiene su alta popularidad esta coalicion no se encuentra cohesionada
de manera sdlida con el presidente sino mas bien por la existencia de enemigos comunes y el deseo de acceso a recursos publicos.

El presidente no se sostiene en un aparato partidario, un alineamiento ideoldgico o un liderazgo politico carismatico. Mas bien, el presidente tiene
como pilar de su capital politico a un conjunto de actores (como la prensa, ONGs, gobernadores regionales, una izquierda no hostil, sectores de la
judicatura) que no le responden jerarquicamente. Por ello un conflicto social prolongado implica para el presidente el incurrir en el riesgo de que parte
su coalicién actual, en especial la ideolégicamente mas a la izquierda, pase a la oposicién en caso el presidente polarice contra una resistencia social
sistematica.

En el caso del Ollanta Humala el conflicto Conga llevé a la pérdida de mdltiples aliados, a la caida de dos Primeros Ministros y a una amplia caida en la
aprobacién presidencial. Para un presidente sin bancada y sin partido, como Vizcarra, participar en un conflicto a gran escala podria implicar correr un
alto riesgo politico.

En caso se de un escenario de nuevas elecciones congresales ello disminuiria la disposicidn del ejecutivo a asumir costos politicos por apoyar a la
mineria. Ello seria asi por que el gobierno requeriria de salvaguardar al maximo su aprobacién popular con el fin de obtener un parlamento con una
composicion favorable. Un conflicto social a larga escala implicaria posibles pérdidas de aprobacion presidencial y alienarse regiones enteras contra el
gobierno central, esto es un fuerte desincentivo a que un gobierno apoye un proyecto minero con alta resistencia social.

Los Gobiernos Regionales y las Alcaldias:

Las elecciones de octubre y diciembre del 2019 llevaron a la victoria de mdltiples autoridades con discursos hostiles a la inversion privada y a la
inversion minera en particular, lo cual es sin duda un factor de riesgo relevante para las empresas mineras. Los gobiernos regionales y los alcaldes
disponen de recursos econémicos, comunicacionales y de representatividad politica que pueden ser desplegadas en acciones hostiles al sector
extractivo. En algunas regiones mineras las nuevas autoridades electas afectan de manera clara la correlacién de fuerzas en favor de los anti-mineros.

[*]Las victorias electorales de Zenén Cueva en Moquegua, Walter Aduviri en Puno, EImer Caceres en Arequipa, y Vladimir Cerrdén en Junin implican el
ascenso de gobernadores regionales que han incorporado en mayor o menor grado el discurso anti-minero dentro de su proyecto politico. El nivel de
hostilidad que manifiesten hacia el sector minero se vera influenciado por el sistema de incentivos politicos y econdmicos que se deriven de su
accionar. Las posturas del Gobierno Nacional respecto a la mineria influenciaran en forma significativa ese sistema de incentivos.
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Aquellos gobernadores regionales que tengan intenciones presidenciales se veran inclinados a asumir una actitud mas hostil hacia la mineria puesto
que la confrontacién anti-minera y frente al gobierno central resultan mecanismos Utiles de posicionamiento politico a escala nacional y facilitan la
formacion de un liderazgo de tipo “contestatario” lo que puede resultar critico si se desea ser un candidato presidencial dentro del espacio politico
antisistema.

El tratamiento que reciba un gobernador por parte de la prensa nacional también resulta importante, mientras mayor y mas afin la cobertura de un
gobernador conflictivo, este considerara que su conducta le genera el posicionamiento deseado.

En este contexto la conducta del gobierno central hacia los gobernadores regionales resulta ser sumamente importante, puesto que, si el gobierno
central prioriza su alianza politica con los gobiernos regionales por encima del impulso a la inversion privada, no se daria ningin grado de
condicionalidad del acceso de recursos de los gobiernos regionales independientemente de si los mismos se encuentran destinados a facilitar o a
hostilizar a la inversién minera, bajo estas condiciones el gobierno central renunciaria a infringir costos al activismo anti-minero apoyado con fondos
publicos.

Sin embargo, la posicién radical por si misma no es suficiente para darle relevancia nacional a un gobernador regional. Vladimir Cerrén ha sido
Presidente Regional de Junin en el pasado, su postura de extrema izquierda filo-castrista no le brindd un resultado electoral favorable cuando fue
candidato a la presidencia y tuvo que retirarse de las elecciones del 2016 puesto que se mostré inviable mantener la inscripcién electoral. Diferente
fue el caso de Gregorio Santos quien desde la prisidn consiguié mas de un 4% a pesar de estar en la carcel y minimos recursos de campafa. La
diferencia entre ambos casos se encuentra en que el primero no operd en una regién con un movimiento social contestatario fuerte mientras que el
segundo si. Un gobernador regional radical puede fortalecer y apoyar un movimiento social conflictivo y capitalizar politicamente sobre el mismo. Pero
por otro lado un gobernador regional inclusive, si es radical, no puede generar un movimiento social hostil a pesar de los claros retornos politicos que
esto le tendria. El caso reciente de Cajamarca lo ilustra. Gregorio Santos no logré reactivar el movimiento anti-minero que lo llevé al poder y su
candidato (Porfirio) se quedé en el tercer lugar en las elecciones regionales.

El Congreso de la Reptblica:

=l congreso esta pasando por un proceso de reconfiguracion de las bancadas producto de la crisis de Fuerza Popular. Se esta pasando de un patrén
de bloque dominante a uno disperso en el que se tendra un congreso con diversas facciones en alianzas coyunturales para la aprobacion de legislacion
que sea de su interés. Esto representa un incremento en la capacidad de grupos congresales hostiles a la mineria para avanzar su agenda ideoldgica.
Ello seria asi porque la necesidad de formar mayorias coyunturales implicaria llegar a acuerdos con los partidos anti-mineros (Como el Frente Amplio).
Esos partidos podran entonces negociar sus votos con otras fuerzas a cambio de la aprobacién de leyes que forman parte de su proyecto de largo
plazo.

El caso de la aprobacion de la Ley de Cabeceras de Cuenca o el Acuerdo de Escazu nos sefiala la forma clara como, aln con una fraccién del congreso,
agrupaciones ideologizadas minoritarias pueden avanzar su agenda en un congreso en el que los sectores pro inversién son mayoria. Ello ocurre



porque los sectores pro-inversion no dedican la misma importancia a esos temas y estan dispuestos a facilitar el avance de la agenda
anti-minera a cambio de votos utiles en las disputas de poder al interior del congreso. En un congreso atomizado como el que se viene las
ocasiones para que se den negociaciones negativas se incrementan notablemente.

Por otro lado, la dinamica politica actual implica un incremento notable en la influencia del Ejecutivo sobre el Legislativo, por lo que posibles esfuerzos
del Ejecutivo por impedir la emisién de esta clase de leyes podrian ser mas efectivas.

La Judicatura:

El Poder Judicial afecta el desarrollo de la mineria en la medida de que sea un garante de sus derechos de propiedad y castigue las acciones de
violencia ligadas a la conflictividad social. En esa medida las acciones del Poder Judicial han mostrado severas deficiencias a lo largo de los afios
dandose una intensa impunidad para quienes han impulsado acciones violentas al interior de movilizaciones de protesta.

Ademas, los futuros cambios en el Poder Judicial posiblemente demoraran los procesos judiciales puesto que los magistrados necesitan tener mas en
claro las consecuencias de sus fallos sobre sus carreras en un Poder Judicial con una jerarquia renovada.

Conclusiones

El rol del Ejecutivo es critico puesto que tiene capital politico para invertir en el apoyo al sector minero tanto frente a conflictos sociales como frente al
parlamento, también tiene mecanismos de influencia sobre los gobiernos regionales y sobre el poder judicial. Dependera que la prioridad del
Ejecutivo por el crecimiento econdmico sea considerada mas importante que la popularidad que su postura pueda darle.

Lamentablemente, hasta ahora no se ha dado ninguna instancia en que el presente gobierno demuestre estar dispuesto a poner en riesgo su capital
politico en favor del crecimiento econédmico, y menos en pro de la inversién minera. Observando su manejo en 2018, se puede afirmar que se
tiene un gobierno con una baja propensién a poner en marcha proyectos mineros con conflictos sociales complejos.

Se enfrenta el riesgo de gobernadores regionales antisistema que tratan de posicionarse hacia el 2021 mediante la conflictividad. El éxito o fracaso de
esos gobernadores antisistema dependera de la condicionalidad presupuestal que el Ejecutivo presente a los gobiernos regionales y la presencia de
movimientos sociales fuertes operando en la zona.
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En el legislativo se puede esperar multiples iniciativas de legislacion que erosione el ambiente de negocios para la mineria. En buena medida
dependera del Ejecutivo que dicha legislacidon pueda terminar siendo aprobada, o no. Mientras tanto, el Poder Judicial sequira ofreciendo condiciones
de impunidad a la violencia de los grupos anti-mineros, pero en plazos aun mas dilatados que los actuales. Lampadia



