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En ‘El Arte de la Guerra’, Sun Tzu dice: “Si conoces a los demas y te conoces a ti mismo, ni en cien batallas correras peligro; si no conoces a los
demas, pero te conoces a ti mismo, perderas una batalla y ganaras otra; si no conoces a los demas ni te conoces a ti mismo, correras peligro en
cada batalla”.

Introduccion

En los dltimos 10 afos se observa un crecimiento de los conflictos mineros en el pais. Ese incremento esta relacionado a la efectividad de las
estrategias conflictivas desarrolladas por los grupos anti-mineros. Estas, hoy sistematizadas en sus manuales y cursos de formacién de activistas[1],
reflejan décadas de aprendizaje nacional e internacional en ese campo. Por ello es muy importante entender cuales son y cémo funcionan.
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Hay dos clases de
conflictos mineros:

¢ Conflictos de Bloqueo,
como en Conga.

e Conflictos de Desgaste,
como en Espinar.

Los anti-mineros
promueven los dos
tipos de conflicto.

Aclaracién: Los conflictos mineros no surgen con las ONGs y partidos politicos que hoy viven de la conflictividad. Hacen muchas décadas que asistimos
movimientos politicos y gremiales contrarios a las empresas mineras. Ademas, ya se sabe que la conflictividad social esta ligada a las deficiencias
institucionales del pais, y que son esas deficiencias lo que hace que estos conflictos sean en gran medida, negocios muy rentables, econdmica y
politicamente. Sin embargo, con las estrategias conflictivas desarrolladas por los anti-mineros, el problema se ha vuelto mas complejo. Por ello, vamos
explicar muy brevemente cual es la légica detras de algunos de estos casos.

Dos tipos de conflictos

El uso de las estrategias para expandir la conflictividad depende del tipo de conflicto que los anti-mineros estén promoviendo. La experiencia de los
ultimos afios permite identificar dos tipos:

1. Los primeros, los conflictos de bloqueo, pretenden bloquear proyectos nuevos. Como ejemplo tenemos los casos de Tambogrande, Majaz,
Santa Ana, Conga, Tia Maria, y otros. En estos casos se busca impedir la realizacion de los proyecto extractivos.

2. Los segundos, los conflictos de desgaste, pretenden desgastar operaciones existentes, como en los recientes conflictos contra Xstrata en
Espinar y contra MMG en Las Bambas.

Aun que sus intensidades son muy distintas, como las enfermedades agudas son distintas de las crénicas, ambos tipos de conflictos dificultan el
desarrollo minero del pais y alejan las inversiones.

En los “conflictos de desgaste” los anti-mineros tienen dos objetivos principales: El primero es propiciar una redistribucién agresiva en favor de
sectores de la poblacidn local afines a ellos. Esa redistribucién agresiva, de darse, generaria un sistema de incentivos que estimularia ain mas la
conflictividad. El segundo objetivo es llevar a la empresa minera a enfrentar un “cerco social” que impida cualquier potencial expansién de un
proyecto recortando severamente la duracion del mismo. En el Perd hay un grupo de empresas mineras que estan hoy bajo cerco social y enfrentan
grandes dificultades para dar continuidad a sus operaciones en el largo plazo. (Yanacocha y Cerro Quilish, por ejemplo).

iCuando optan los grupos conflictivos por el bloqueo o el desgaste? Los conflictos de bloqueo se aplican cuando los proyectos estan todavia en sus
fases de exploracién, de tramitacidn o de construccién. Los conflictos de desgaste se promueven cuando no ha sido posible bloquear los proyectos y
ellos ya estan en operaciones.

Los grupos conflictivos también clasifican los conflictos mineros en esas dos categorias, pero eufemisticamente los llaman conflictos de rechazo y
conflictos de convivencia. En su l6gica interesada, la promocién de conflictos sociales es la forma mas efectiva de establecer una convivencia
pacifica. Recuerdan a quienes promueven guerras diciendo que buscan la paz. Para esos grupos los conflictos mineros no son materia de
preocupacion. Al revés, ellos promueven y celebran los conflictos sociales pues consideran que, al margen de sus costos econémicos y sociales, los
conflictos son oportunidades para el logro de sus objetivos ideoldgicos y de interés de grupo.

Los conflictos orientados al bloqueo de los proyectos son los preferidos de esas fuerzas politicas y sus ONGs, pues encajan mejor con su filosofia post-
extractivista, permiten consolidar sus relaciones con sus donantes y generan ganancias econémicas y politicas importantes en unos pocos afios. Como
ejemplos tenemos que uno de los lideres anti- Conga se ha reelegido Gobernador Regional (Gregorio Santos), ha encabezado una lista presidencial,
casi paso la valla, y ya suefia con el 2021; y que el otro lider anti-Conga ha salido del anonimato, ha logrado financiar la inscripcion de su partido
politico, se ha elegido congresista de la Republica y también ya suefia con 2021 (Marco Arana).


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/mineria/estrategias-conflictivas-de-los-anti-mineros/

La alta rentabilidad econédmica y politica de los conflictos de bloqueo a los proyectos mineros es muy clara. El problema es que los proyectos mineros
posibles de bloquear se estan volviendo escasos. En cierta medida estos grupos estan siendo victimas de su propio éxito al haber podido imponer un

riesgo tan alto a los nuevos emprendimientos mineros que han llevado a que todos los nuevos emprendimientos en el pais enfrenten un “riesgo Perd”
asociado a la conflictividad social, llevando a que muchos inversionistas prefieran dirigirse a otros paises.

En la falta de nuevos proyectos mineros, posibles de bloquear, y ante la abundancia de empresas mineras operando en el pais, los
conflictos de desgaste estan incrementando su importancia en la agenda de esos grupos. Hoy los conflictos de desgaste constituyen
la principal forma de dificultar el desarrollo de la mineria en Peru.

Las estrategias

Las estrategias que presentamos lineas abajo son aplicadas tanto en los conflictos de bloqueo como en los de desgaste, aunque con pesos
diferenciados segun los casos.
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1. Propagacion de temores ambientales: Su propdsito es generar temores ambientales en la poblacion local y en la opinién publica nacional.
Impactada por esos temores, la poblacidn se queda mas vulnerable a su narrativa contra la mineria. Con la justificacién de la necesaria
educaciéon ambiental de la poblacidn, esos grupos propagan ideas de que la mineria esta contaminando el ambiente, especialmente las aguas, y
que esta contaminacion esta generando enfermedades en la poblacidn, en los animales y en los cultivos. Para ellos, la veracidad y
representatividad de las historias e imagenes difundidas es secundario, lo importante es que sirvan a la propagacién de los temores en la
poblacién local, pues los temores aumentan su disposicidon hacia la conflictividad. Una tactica recurrente en esta estrategia consiste en proveer
con un discurso de denuncia ambiental a los grupos que estan reclamando un beneficio econdmico a las empresas mineras: contratos, empleos
etc.

2. Estimulo a los sentimientos de exclusion: Estimular el sentimiento de exclusiéon en poblaciones de comunidades y distritos que, estando
proximos a las actividades mineras, no son parte de las areas de influencia directa de los proyectos (AID) y promover su participacion en los
conflictos. El objetivo aqui es incrementar el nimero de personas dispuestas a movilizarse en contra de las empresas mineras con la expectativa
de obtener algun beneficio. Para los sectores que se sienten excluidos de las AID el conflicto es la Unica opcién para lograr su inclusién entre los
beneficiados. Si la empresa define su AID por anillos, los anti-mineros buscan movilizar la poblacién de nuevos anillos. Si la definicidn es por
distritos, ellos buscan movilizar otros distritos o movilizar la provincia en su conjunto. Lo importante es ampliar las movilizaciones conflictivas
para presionar a las empresas.

3. Reclamo de condiciones de impunidad: Aunque los anti-mineros lo nieguen, la violencia es un componente indispensable de los conflictos
gue promueven. En los comunicados y entrevistas ellos hablan de manifestaciones pacificas, pero en esas “movilizaciones pacificas” siempre hay
un grupo mas radical entre los participantes de los conflictos, un grupo interesado en destruir las instalaciones de las empresas, secuestrar a su
personal y agredir violentamente a la Policia. Los conflictos combinan esas dos modalidades de accién (pacifica y violenta) para maximizar el
impacto negativo hacia las empresas y hacia el gobierno nacional. Por la necesidad del uso de la violencia, los anti-mineros buscan la impunidad
para las personas que aplican la violencia. Al uso de la ley contra los violentos le llaman criminalizacién de la protesta social, como si el
Estado fuera represivo y estuviera criminalizando manifestaciones pacificas. Su aspiracidon de largo plazo es lograr que las poblaciones de las
zonas mineras adquieran el status de poblaciones indigenas bajo el Convenio 169 de la OIT y que, estando al margen del sistema juridico
nacional, alcancen niveles de impunidad mucho mayores.

4. Produccion de una cobertura técnica: En las fases preparatorias de los conflictos, los anti-mineros producen abundante material técnico
que es utilizado para promover una interpretacion de los problemas que estan detras de los conflictos, futuros o presentes. Uno de los propdsitos
de esos estudios técnicos es sustentar los temores ambientales y descalificar a los EIA (Estudios de Impacto Ambiental) y a sus procesos de
aprobacién. Otro propdsito es ganar respetabilidad técnica para sus instituciones y voceros ante los medios, y los érganos publicos y privados
gue pueden influenciar el desenlace de los conflictos y asi maximizar los recursos que logren extraer de las empresas mineras. El rigor
investigativo de esos materiales puede ser muy cuestionable[2], y las exageraciones son muy frecuentes, tanto como el uso de falacias
analdgicas, 0 menciones a la existencia de riesgos sin mencionar su intensidad. Aqui lo mas importante para los anti-mineros es su utilizacion
como material de propaganda o de incidencia politica.

5. Descalificacion del Estado y las empresas: La descalificacion ética del Estado y de las empresas cumple un rol fundamental para los anti-
mineros. Lo que buscan es generar un clima de desconfianza y de polarizacién hacia las instituciones publicas, el gobierno nacional y las
empresas mineras. Las instituciones publicas son presentadas como corruptibles y serviles a las empresas mineras, y como irresponsables hacia
el pais y su poblacién. Sus resoluciones son presentadas como resultado de ese servilismo con el poder econdmico. Las empresas son
presentadas como entes corruptores, que no respetan al ambiente, las aspiraciones, ni los derechos de la poblaciéon. Sin poder confiar en las
instituciones ni en las empresas, la movilizacidn social, a los ojos de la poblacion local, se vuelve la Unica forma de protegerse. La siembra de
dudas y la descalificacion de los procesos de aprobacion de los EIA es un tema predilecto de los anti-mineros. Sus materiales “técnicos” son muy
utiles aqui.

6. La difusion de una narrativa conflictiva: Los sentimientos negativos, para durar, necesitan de una explicacién. Estabilizar la influencia



sobre la poblacién requiere entonces de la difusidon de una interpretacién de los conflictos, de sus actores y sus actividades, y de la misma
actividad minera. Esta narrativa permite pasar de una emotividad a una forma de pensar, una racionalidad sobre la realidad. Para los anti-
mineros es importante que lideres y grupos locales aprendan y posteriormente difundan ese entendimiento de los conflictos mineros. Para ello, y
con el apoyo de sus aliados europeos y americanos, han elaborado una serie de videos, manuales, historietas, y cursos. Esa labor de difusién de
su narrativa es realizada por los anti-mineros meses, 0 a veces afnos antes que los conflictos eclosionen. Cuando los conflictos ocurren, ellos ya
disponen de un nimero significativo de activistas capaces de argumentar a favor del conflicto y en contra de las empresas y del Estado.

7. El manejo del marco institucional local: Los conflictos de desgaste tienen momentos de confrontacion y momentos de negociacion. En los
momentos de negociacion los anti-mineros buscan que el marco institucional sea lo mas negativo posible para las empresas mineras. Buscan
maximizar el nimero de representantes con postura negativa hacia las empresas, y excluir o minimizar el nimero de actores con postura
amigable hacia la empresa y hacia la mineria. El nombre, la composicion, la agenda y las reglas de funcionamiento de las mesas de dialogo
buscan aumentar la capacidad de presidn sobre la empresa, antes que generar acuerdos que den perspectivas de largo plazo a la actividad
minera en la zona. Mientras mas precaria sea la institucionalidad local, mas decisivo se vuelve el marco institucional que canaliza el conflicto. Las
Mesas de Dialogo y sus mecanismos de funcionamiento pueden ser de gran importancia y volverse un permanente campo incidencia de los anti-
mineros.[3]

8. Generar una resonancia medidatica: Los anti-mineros estan ligados a organizaciones politicas que se benefician de la conflictividad y para
ellas los conflictos son instrumentos de propaganda. Son plataformas para ganar espacios gratuitos en los medios, y los mensajes que se
propagan son lo mas importante. Por ello esas organizaciones se han vuelto expertas en generar versiones interesadas de los conflictos. Cuando
un conflicto es desencadenado, vemos o escuchamos a los voceros anti-mineros dando su versién de lo que esta sucediendo. Su imagen como
analistas imparciales es fundamental para sostener esa presencia en los medios y poder ejercer una influencia significativa en la opinién publica.
Mads alla de los detalles es posible encontrar un patrén en sus interpretaciones: (1) ellos y los grupos conflictivos son los buenos, (2) las empresas

son los malos, y (3) el conflicto ocurre porque las empresas no quieren respetar los derechos de las comunidades locales. Observando su
actuacion en los medios y visitando sus paginas Web podemos ver que ellos tienen una serie de materiales y protocolos ya preparados para
ampliar y alimentar la resonancia mediatica nacional e internacional de los conflictos locales.

9. Cumplir un rol mediador en el conflicto: Siempre que hay un conflicto minero, los anti-mineros se ofrecen como mediadores, como
personas que buscan viabilizar una negociacidn justa que permita concluir el conflicto. Ellos justifican su accionar diciendo que el conflicto ocurre
por falta de respeto a los derechos de la poblacién (sus ideologias determinan el entendimiento de los derechos y a quienes se le aplican) y que
las empresas deben aceptar las exigencias que les son hechas para viabilizar una convivencia pacifica. Naturalmente, los anti-mineros silencian
su participacién activa en la promocion y preparacién del conflicto, buscando darse la imagen de ser una entidad pacifica, imparcial y promotora
del dialogo. Para ellos, los conflictos son oportunidades y lo dicen en sus documentos. Leyendo sus documentos se puede ver que ellos estan

conscientes de que sus organizaciones se benefician y crecen con los conflictos. No por nada los casos como los de Quilish o de Espinar en el que
se les permitié intervenir como mediadores terminaron con la paralizacién de los proyectos o con altos niveles de violencia.

Con ese rol mediador ellos logran varios objetivos simultdneos: logran credibilidad en los medios para difundir su perspectiva del conflicto,
influencian el proceso de didlogo y en su desenlace, y se legitiman antes los donantes y organismos internacionales.

Conclusiones

Esta lista de las estrategias o de las grandes lineas de accion utilizadas para promover la conflictividad rescatan aspectos comunes de lo que ha
ocurrido en mas de una docena de conflictos mineros en el Perd y en otros paises de América Latina.

Estas estrategias han sido desarrolladas a lo largo de muchos afios, y se mantienen porque han demostrado una buena efectividad. Los anti-mineros,
ademas, se reldnen periddicamente para intercambiar experiencias, afinar y ajustar sus estrategias. Esta es una especie de carrera evolutiva en que
mineria y anti-mineros evolucionan juntos, pero en la que los anti-mineros van claramente por delante.

Quienes creen que la mineria puede cumplir un rol positivo en el desarrollo del pais, especialmente quienes tengan en sus manos proyectos u
operaciones mineras que estan siendo afectadas por conflictos, de bloqueo o de desgaste, necesitan entender bien como esas estrategias son
desplegadas en cada caso.

Igualmente, los medios serios deben internalizar las l6gicas de los conflictos. En este aspecto hay una gran responsabilidad de los gremios
empresariales y think tanks, que debieran hacer una tarea permanente de investigacion, difusién y educacion.

Mas alla de sus discursos, los anti-mineros no pueden ofrecer mucho a la poblacién que afirman defender. Su portafolio de ofertas contiene temores,
resentimientos, ideologias, busqueda de rentas y conflictos.

La mineria tiene una gran ventaja, puede ofrecer a la poblacion y a las regiones una ruta real de progreso. Con entendimiento e
inteligencia es posible neutralizar esas estrategias conflictivas y construir en las regiones mineras una amplia coalicidn social orientada al desarrollo
compartido.

[1] Ejemplos de estos documentos son: “Protegiendo a su comunidad contra las empresas mineras y otras industrias extractivas” disponible en
http://www.flacsoandes.edu.ec/system/tdf/agora/files/1314997227.dtflacso_2009 zorrilla.pdf?file=1&type=node&id=62155, y “Manual Antiminero:
Guia Practica para Comunidades Contra las Minas” disponible en
http://centroprodh.org.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=190&Itemid=187&lang=es

[2] El geblogo americano Robert Moran ha sido activado para proveer informes “técnicos” anti-mineros en Perd, Argentina, Colombia, Holanda, Estados
Unidos, Bulgaria, Indonesia, Bolivia, Honduras, Grecia, Mali, Kirguizistan y Guatemala. Sus documentos son todos muy parecidos, alimentados por una
narrativa Unica. Fuente: http://cwjw8hokez2edxfbadkt5181.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2016/06/Resume-REM-Lg-20June.2016.pdf

[3] Publicaciones como “Conviviendo con la mineria en el sur andino” de OXFAM y CooperAccion son ejemplos de estos intentos de incidencia.
Disponible en:
https://peru.oxfam.org/sites/peru.oxfam.org/files/file_attachments/Conviviendo%20con%20la%20mineria%20en%20el%20sur%20andino.pdf
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