El quid de los conflictos anti mineria
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El Peru ha sido victima de una habil maniobra para desdibujar los beneficios del desarrollo de la mineria y convertirla en una actividad que no agrega
valor econémico, no genera empleo, es una actividad de tipo enclave, descuida el medio ambiente, succiona nuestra riqueza para las multinacionales
sin dejar nada a las poblaciones locales y, no cuida los impactos sociales de sus operaciones.

Increiblemente, esto se ha creado justamente cuando el sector minero:

» Adoptd las tecnologias mas avanzadas y con mucha eficiencia agrega valor a lo que por décadas eran terrenos baldios con potencial econdémico.

e Genera empleo de calidad que sumado a sus impactos indirectos lo convierte en un sector positivo en el frente laboral.

» Ha generado encadenamientos muy positivos en otros sectores econémicos, empezando por el sector manufacturero.

e Es el sector que mas ha invertido y avanzado en la adopcién de estdndares ambientales, llevando sus operaciones a las mejores practicas
internacionales.

» Después del sector petrolero es el que mas contribuciones aporta al pais, llegando a tener cargas combinadas del orden del 50% de sus
utilidades, de las cuales se produce el canon minero que ha permitido Illevar recursos financieros a los gobiernos regionales y locales, como
nunca antes en nuestra historia.

» Las inversiones y gastos que ha hecho la mineria en temas sociales representan la mayor inversién histérica del pais en el frente social.

iPor qué entonces se desarrollan los movimientos anti extractivistas y mas especificamente, anti mineros?

 Pues, porque otro encadenamiento del desarrollo del sector minero es el que se ha dado con los ‘negocios de extraccidn de rentas’ por parte de
grupos politizados. Estos han sabido conectarse con las ONGs internacionales que promueven a los movimientos anti inversién en los paises
emergentes y han desarrollado una narrativa que ha calado en las dirigencias locales y en los medios de comunicacién, transformando, cual
alquimistas, ‘el vaso medio lleno, en un vaso medio vacio’.

Continuando con la formacién de nuestra biblioteca virtual: Recursos Naturales y Desarrollo, con la colaboracién del Centro Wifiaq, dirigido por
Sebastiao Mendonga Ferreira, profundizamos nuestro analisis sobre las relaciones entre la conflictividad anti minera y la busqueda o extraccién de
rentas del sector minero moderno.
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El mito de la maldicion de los recursos naturales

Las corrientes hostiles a la mineria argumentan que esa actividad, inevitablemente, se transforma en una traba para el desarrollo al desencadenarse la
“maldicién de los recursos”. Ellos se basan en las investigaciones realizadas en los afios 90 comparando las tasas de desarrollo de los paises con
muchos recursos naturales y paises con pocos recursos naturales. En dichos estudios encontraron que la mayoria de los paises ricos en recursos
naturales habian crecido mas lento que los demas entre los afios 1970 y 1990. El trabajo de Jeffrey Sachs se ha constituido en la referencia principal

sobre esa idea.™

Estudios posteriores, y mas completos, han evidenciado que quienes sustentaban la maldicién de los recursos naturales, |éase mineria y petréleo,
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estaban equivocados y que el freno al desarrollo no estaba en el aprovechamiento de los recursos naturales sino en la mala calidad de las instituciones
de esos paises.’?! Encontraron también que los paises con buenas instituciones y buenas politicas econémicas, como Botsuana, Noruega, y Chile, entre
otros, lograron un desarrollo rapido gracias al aprovechamiento de los recursos mineros.

Entre 1966 y 2006, Botsuana ha logrado crecer
a 7.2% anuales, aun mas rapido que China, que
crecid a 7.0% anuales en el mismo periodo.
En 40 anos el ingreso per capita, medido en
poder de compra (PPP) de la poblacion de
Botsuana paso de US $670 a US $10,800.

LA IR El afio pasado, el ingreso per capita (PPP) de
Té?j:itﬁzﬁ?r;:ﬁf;i?;”:?:; Botsuana era US $15,800, mientras el ingreso
minas de cobre y oro del Peru. per capita del Perd era US $12,400.
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El éxito de Botsuana se transformd en un caso emblematico, por ser un pais pobre, mediterraneo, seriamente afectado por la pandemia del VIH,
cercado por otros paises pobres y rodeado de guerras civiles. A pesar de todo esto, Botsuana logro crecer a tasas muy altas por mas de medio siglo, y
aln sigue dando ejemplo de crecimiento rapido.”! Ademas, el recurso natural que Botsuana explora es el més problemético de todos, el diamante.™

El Banco Mundial, en los Ultimos afios, ha desarrollado una serie de estudios sobre recursos naturales y desarrollo evidenciando como el
aprovechamiento de los recursos naturales, incluida la mineria, puede ser altamente positivo tanto para el desarrollo econdmico como para el
mejoramiento de los indices de Desarrollo Humano.™

En el caso del Per( el crecimiento de la mineria ha tenido resultados mixtos. Por un lado, su contribucién al dinamismo de la economia, y a los ingresos
fiscales es indiscutible, como lo explica Macroconsult (2012)."®! El Instituto Global de McKinsey ha desarrollado una propuesta de cémo los paises con
abundancia de recursos naturales pueden sacar provecho de dichos recurso.” McKinsey es reconocida por su solvencia técnica, por sus conocimientos
de estrategia y por el sentido practico de sus propuestas. Lampadia ha difundido una versién resumida de dicha propuesta, poniendo a disposicion de
los lectores peruanos.’® Sin embargo, esas ideas no se transformaron en politicas publicas en Perd.

Los movimientos anti mineros

Lo que si ha sucedido en Perl es que en muchas de las zonas mineras se han desarrollado movimientos politicos contrarios a la mineria y al libre
mercado y con claras inclinaciones autoritarias y practicas violentas. En los Ultimos afios esos movimientos han logrado paralizar importantes
inversiones mineras (21 mil millones en proyectos mineros), y hoy estan jaqueando la continuidad de la mineria en Peru.

Aun que la narrativa de los grupos conflictivos es de agravios (disminucién del agua, dafnos al ambiente, discriminacidn social, etc.) y esos sentimientos
son reales en las poblaciones locales, los sentimientos de agravio no son suficientes para explicar los conflictos porque en esas regiones las
poblaciones se benefician de las actividades mineras.

Si no son los agravios, ;qué explica la conflictividad minera?

El negocio de la busqueda de rentas

Nuestra conclusién es que la busqueda de rentas es el principal motor de los conflictos.
¢Porqué la busqueda de rentas es el principal motor de la conflictividad?

Porque en Peru, generar conflictos es un negocio muy rentable, es decir, es posible obtener importantes rentas economicas y politicas
promoviendo conflictos sociales. Analicemos un poco mas el contexto econémico y social local para entender mejor esta idea.

La mineria es una actividad con grandes unidades productivas con alta intensidad de valor agregado por hectarea. Una mina grande produce mas de
mil millones de ddlares al afio en un area relativamente pequefia, comparada con las demas actividades econdmicas tipicas de las regiones, donde la
agricultura y ganaderia tradicionales, de baja productividad, son las caracteristicas. Un calculo aproximado permite ver gue una mina moderna

produce por hectdrea més de cien veces el valor agregado de un campo de maiz amarillo duro del Perd. !

Por ello, la instalacién de una mina moderna en una provincia rural del Per( crea un nicleo econdmico de gran escala en una zona de economia
tradicional de baja o muy baja productividad. Un pequefio grupo de empresas mineras puede representar mas del 20% del PBI regional, y en algunos
casos mas del 40%. En torno a la mineria se genera un conjunto de actividades econdmicas (transporte, servicios y comercio), muy distintas de las
actividades locales tradicionales, generando ingresos mucho mas altos que los ingresos tipicos de la regién. Una gran mina genera la coexistencia de
dos economias: una moderna ligada a la mineria, y una tradicional. La existencia de esta economia dual provoca, inevitablemente, grandes
transformaciones econémicas y muchas perturbaciones sociales.*®

Las minas modernas, por su volumen de operaciones, su productividad y rentabilidad se vuelven fuentes de rentas extraordinarias deseadas por miles
de personas, especialmente por lideres radicales y aventureros politicos.™*! Ello es verdad a nivel nacional, pero es mucho méas verdad a nivel local.
Ese inmenso volumen de rentas extraordinarias estimula el surgimiento de una dinamica de disputas para apropiarse o repartirse
esas rentas. Las disputas de rentas de la mineria son tan importantes que un equipo de la Universidad de Oxford, liderado por Paul Collier, dedicé
toda una serie de investigaciones mostrando el rol central de la disputa de rentas producto de actividades extractivas en las guerras civiles de los
paises emergentes, especialmente en Africa. Aln que en Pert los conflictos mineros no son armados, muchos de los andlisis realizados por Collier son
de gran utilidad para entender lo que sucede con la conflictividad social en Pery. *2
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Estudiosos de los impactos negativos de la mineria se refieren a dos modalidades de la Enfermedad Holandesa, una modalidad es la econdmica y la
otra es la politica. En el caso del Peru los efectos econdmicos son positivos, visibles y bien estudiados. Pero, estamos delante de la variedad politica de
la Enfermedad Holandesa. Esta enfermedad consiste en la expansion de la busqueda de rentas de la mineria via la promocién de la conflictividad
social. &

Lo que explica DiJohn (2002) sobre la modalidad politica de la Enfermedad Holandesa es que cuando los gobernantes disponen de grandes cantidades
de recursos que no provienen de impuestos cobrados por ellos a la poblacién local sino que provienen de las actividades extractivas, ellos tienden a
desarrollar conductas predatorias hacia la economia, agresivas en la politica y demagégicas hacia la poblacién.** Si observamos qué sucede con
algunas regiones del Perl vemos situaciones que claramente encajan en ese patrén. Lo grave, es que esos comportamientos tienden a ampliarse y a
fortalecerse en los préximos afos.

Las empresas mineras estan mejorando su gestidn social y ambiental, reduciendo en parte, los factores que pueden generar los sentimientos de
agravio en la poblacién. Sin embargo, el mejoramiento de la practicas sociales y ambientales no estan reduciendo los conflictos. La busqueda de
rentas por medio del conflicto social es el mayor desafio que la sociedad peruana tiene que resolver, si quiere que la mineria funcione
como motor del desarrollo de aca a 2050. Es importante que los lideres del sector minero tengan claridad sobre como funciona la bisqueda de
rentas, y ajusten sus practicas sociales para neutralizarlas. Las condiciones favorables para generar conflictos deben disminuir y la rentabilidad de los
conflictos también. Solo asi los grupos radicales y los aventureros politicos abandonaran el negocio de la conflictividad social. Mientras los lideres del
sector minero estén confundidos, los grupos radicales van acumular recursos y poder impulsando los conflictos sociales.
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Tomando por referencia a Minera Yanacocha, que opera en Cajamarca, que ha producido en promedio 1,520,000 onzas/afo (1993-2015), con un precio
del oro de $1,200/onza, tenemos $1,826 millones por ano, dividiendo por las 12,000 ha que ocupa, tenemos $152,000/ha/afio: mas de 130 veces la
productividad del maiz amarillo. La productividad agricola de Cajamarca es inferior a la productiva nacional del maiz amarillo, generando una
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10] Antes se hablaba que la mineria generaba una economia de enclave, aislada de la economia local, pero hoy ya no es adecuado pensar asi. Lo que
la mineria genera es una economia dual (tradicional y moderna) con grandes diferencias de rentas entre ellas.

11] Los aventureros politicos son personas carecen de las capacidades para utilizar formas productivas de sacar provecho de la mineria, sea como
empleados o como empresarios, y optan por el control del aparato publico local como manera de apropiarse de los impuestos pagados por las mineras.
La distribucién del canon minero sin que existan mecanismos de control efectivo de su uso, ha aumentado la rentabilidad de los aventureros politicos.
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[13] La Enfermedad Holandesa econdmica se refiere al impacto de las exportaciones de los recursos naturales sobre la tasa de cambio (délar barato)
facilitando las importaciones y dificultando el desarrollo industrial local. En el caso del Perl ese impacto es cuestionable, pues no hay evidencias de
que la tasa de cambio haya dependido en forma critica del volumen de exportaciones minerales. Ademas si fuera asi, el cambio barato también tendria
impactos positivos haciendo que las importaciones de bienes de capital a bajo costo estimulen el crecimiento de los sectores no-transables de la
economia, como servicios, construccién, finanzas, comercio y transporte que, en conjunto son mucho mas importantes que la industria, y tienen un
impacto econdmico dinamizador mucho mayor.
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