El desarrollo productivo y social debe ser en paralelo

16 de septiembre de 2020
Para destrabar los proyectos mineros debemos rescatar los conceptos del ‘adelanto social’.
El MEF parece acercarse a la necesidad, pero no sabe cémo hacerlo.

MEF: Se agilizaran obras sociales en dreas aledaias a proyectos mineros

Priorizaran iniciativas para desarrollo de servicios basicos en dreas en torno a futuras minas, a través de PMO y como proyectos especiales de
inversién publica.

El Gobierno buscara ejecutar en forma rdpida una cartera priorizada de obras en servicios basicos a favor de las comunidades asentadas en
torno a proyectos mineros, a medida que se identifiquen las posibilidades de ampliar esa actividad extractiva, segun indicé el viceministro de
Economia, Mario Arrdspide.

En esa linea, Arréspide refirié que, una vez determinado el potencial minero (a destrabar), el Gobierno identificara en forma rapida los
requerimientos de las comunidades, asi como una cartera priorizada de proyectos que se puedan empaquetar (y ejecutar) con el uso de nuevas
herramientas que se han aprobado para acelerar la inversion estatal.

Glosado de Gestion, 16 de setiembre de 2020

En Lampadia lo volvimos a plantear en detalle en junio del 2017. Ver propuesta:

Una gran idea que no entienden
El gobierno destruye la potencia del ‘adelanto social’

La mejor idea del gobierno para facilitar las inversiones en mineria esta siendo malograda por el propio gobierno. El Ministerio de Energia y Minas
estd apurando desembolsos y ofrecimientos de apoyo econémico bajo el paraguas del ‘adelanto social’, sin vinculacién alguna con el desarrollo de
proyectos mineros especificos. Esto demuestra que el gobierno no ha entendido la naturaleza y la potencia del ‘adelanto social’.
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Veamos por qué se configura la necesidad del adelanto social:

* Uno de los problemas de las inversiones mineras es que normalmente se dan en zonas alejadas, mayormente en la sierra, donde las actividades
productivas son fundamentalmente de sobrevivencia, de muy baja productividad y donde se adolece de malos servicios del Estado o de la
inexistencia de ellos.

* El desarrollo de un proyecto minero supone una inversion de alta tecnologia y un gran impacto econdémico para el pais y las zonas aledafas a los
proyectos. Para que todos los beneficios de la inversidon minera sean percibidos por la poblacién adyacente tiene que pasar mucho tiempo, ya
que hay que esperar que se haga toda la inversidn y que, paulatinamente, se empiecen a producir utilidades con su consiguiente pago del
impuesto a la renta, que finalmente llega a la gente mediante la utilizacion del canon minero que sirve para financiar infraestructuras sociales y
econdmicas, como escuelas, centros de salud y caminos, asi como programas de extensién productiva, algo que podemos llamar desarrollo
social.

* Pero, para que se inicie la inversion minera, ademas de los procesos de pre-inversion (como las exploraciones), hay que desarrollar los estudios
de factibilidad econdmica, de impactos sociales y ambientales, tramites legales y, muy importantemente, los procesos que llevan a recoger,
canalizar y consequir el apoyo de la poblacidn. Todo esto toma mucho tiempo y es dificil que la poblacion pueda proyectarse en el futuro para
medir las eventuales contribuciones de un proyecto a su calidad de vida. Maxime si, al mismo tiempo, tienen que superar los efectos de la
manipulacién politica de los anti-mineros, que hacen todo lo posible para evitar las inversiones.

¢Como se superan estas limitaciones de un buen ambiente pro-inversion?
iManya! - Con el ‘Adelanto Social’


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/mineria/el-desarrollo-productivo-y-social-debe-ser-en-paralelo/

Pero, para convertir el ‘adelanto social’ en un mecanismo positivo y no una caricatura indtil, como la que esta dibujando el gobierno, hay que hacer
una buena definicidn del concepto y aplicarla con rigurosidad. En Lampadia entendemos el ‘adelanto social’ de la siguiente manera:

Que en la zona de influencia de un proyecto minero, se desarrollen en paralelo la inversidon minera y la inversion social.
Para ello hay que definir el siguiente proceso:
Proceso de desarrollo del ‘adelanto social’

 Evaluar las necesidades de desarrollo socio-econdmico de la zona del proyecto minero, una vez que tome cuerpo la posibilidad de una inversién
minera de cierta magnitud

» Mientras se hacen los estudios para la inversidon minera, se deben desarrollar en paralelo los estudios de un eventual programa de ‘apoyo social’

» Una vez definida la viabilidad del proyecto minero, tanto econdmica, ambiental y socialmente, el Estado puede proyectar la generacion de canon
del proyecto para la region, y delimitar los componentes del programa de ‘adelanto social’ que puedan financiarse con, digamos, un 20 a 30%
del valor presente del flujo esperado de canon del proyecto

« Fijada la inversidon minera definitiva, el Estado debe crear un fideicomiso como el vehiculo que canalice el financiamiento del ‘adelanto social’

« El fideicomiso puede financiarse de multiples formas y no deberia representar una dificultad mayor

« El inicio de la inversion minera deberia darse en paralelo con el desarrollo del programa social que se expresaria a través del ‘adelanto social’

Pero, probablemente, lo mas importante del ‘adelanto social’ es que permite viabilizar el desarrollo integral de la zona de influencia del proyecto
minero, con el aporte de la inversion privada y sus impactos directos e indirectos, y con el aporte de la inversion publica, via el ‘adelanto social’.

Estas inversiones conjuntas determinan un incentivo muy importante para la evaluacion de los proyectos mineros. Permiten que esta se haga con la
mayor objetividad posible, contrarrestando las interferencias politicas y disminuyendo la posibilidad de que inversiones positivas para la region y el
pais, puedan ser rechazadas sin un buen analisis de pros y contras, dificultado por la manipulacién politica.

La idea es que el proceso de aprobacién de la inversion minera, incluyendo las instancias de participacidn de la poblacién de la zona, se haga en
paralelo a la definicidn del programa de ‘adelanto social’.

En otras palabras, si la poblacion rechaza la inversion minera, estaria rechazando al mismo tiempo el ‘adelanto social’. La llamada
‘licencia social’ implicaria la aprobacion conjunta de la inversidon minera y de la inversion del programa de ‘adelanto social’, o salen
ambas, o se frustran ambas.

Una gran idea incluida en el programa de gobierno del Partido PPK, pero que su gobierno no ha sabido definir, ni llevar a cabo. Peor aln, estd
destruyendo el concepto y, quién sabe, su mejor estrategia para viabilizar la muy necesaria inversiéon minera.

Demandamos: una inmediata rectificacién de las acciones equivocadas que hemos sefialado, definir en detalle el mecanismo del ‘adelanto
social’ (‘Que en la zona de influencia de un proyecto minero, se desarrollen, en paralelo, la inversién minera y la inversién social’), comunicarlo a la
poblacién y a los medios y ponerlo en marcha con coherencia y disciplina. Lampadia



