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Con la decisidon de suspender la licencia de construccién de Tia Maria, el gobierno ha practicamente anulado la posibilidad de que el proyecto sea
ejecutado en el corto plazo (1 a 3 afios) y ha hecho muy dificil que pueda hacerse en los proximos 5 afios. Las pérdidas econdmicas para la poblacion,
para la economia del pais, para los ingresos del estado (impuestos, canon y regalia) y para la empresa son muy grandes y el costo social de esa
paralizacién en términos de pobreza no debe ser subestimado.

El proposito de este escrito es la visibilizar algunas lecciones que puedan ser Utiles en los tiempos que se vienen, pero antes de entrar en el tema
central quisiera hacer explicita una idea: las empresas mineras no son organizaciones politicas, ellas son entes econémicos. Sin embargo, sus
actividades son objeto de disputas sociales, politicas y hasta ideoldgicas. Mientras las empresas no entiendan esos conflictos en su integralidad,
tendran muchas dificultades para concebir formas efectivas de evitarlos o, por lo menos, reducirlos.

Esta es una historia que se repite. El proyecto Tia Maria ya fue bloqueado antes en el 2009, 2011 y 2015. Ademas, éste no es el primer proyecto
minero a ser blogueado en Peru. Antes fueron bloqueados Tambo Grande el 2003, Quilish el 2004, Rio Blanco el 2009, Santa Ana el 2011, Conga el
2012 y Cafariaco el 2013. Para citar algunos. Y ahora, Tia Maria ha sido bloqueado por cuarta vez.
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Algunos proyectos blogueados en 16 anos

Proyecto Afo | Inversion (US$)
Tambo Grande | 2003 | 120 millones

% | Cerro Quilish | 2004 | 250 millones
Rio Blanco 2009 | 2,500 millones
Santa Ana 2011 | 71 millones
Conga 2012 | 4,800 millones
Canariaco 2013 | 1,600 millones

Existe un paquete de metodologias de conflicto que se aplica en Perd y América Latina hace dos décadas por lo menos. Los grupos y ONG hostiles a la
mineria las tienen documentadas y sistematizadas en un sinnimero de talleres, encuentros internacionales, libros, videos y articulos académicos. Es
lamentable, pero las empresas mineras con sus enfoques de gestidn social no logran asimilarlas ni menos neutralizarlas. Las empresas tienen parte de
la responsabilidad en los desenlaces negativos, pero seria injusto responsabilizar exclusivamente a ellas, pues hay varios otros actores en ese juego
gue no cumplen con las responsabilidades que les corresponden. Sin embargo, las empresas mineras que estén interesadas en poner en marcha
nuevos proyectos deberian evaluar sus teorias sobre la conflictividad social, y la experiencia Tia Maria deberia servir de elemento de reflexion.

Como lo explicaba Sun Tzu 15 siglos atras: el ejército victorioso gana la batalla antes de entrar en combate, mientras el ejército derrotado entra en
combate con la esperanza de ganar la batalla. Es decir, una vez que se desencadenan los conflictos, las partes despliegan sus factores. En esos
momentos se evidencia quienes han entendido bien la naturaleza del conflicto y han sabido prepararse para la nueva situacion. Si las empresas no han
construido las condiciones y los instrumentos necesarios para manejar las dindmicas del conflicto, lo que los analistas van a escribir después es una
suerte de “crénica de una muerte anunciada”.

No es una cuestién de recursos econdémicos, pues las empresas mineras son solventes. Es una cuestién de entendimiento, de conceptos y de marcos
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interpretativos. Es una deficiencia de caracter cognitivo. Lamentablemente, las teorias que muchas empresas mineras utilizan en su gestién social no
responden a la realidad social y politica de los conflictos en paises de desarrollo medio como el Perd. Lo que predomina en muchas empresas mineras
son simplificaciones o enfoques parciales que no iluminan algunas de las dindmicas criticas para evitar que los conflictos se transformen en una
tragedia econémica y social.

Un primer principio, que no deberian subestimar, es que los gobernantes valoran mucho su popularidad. Ello significa que su decisién a defender el
desarrollo minero no es infinita. Si creen que un conflicto esta afectando su popularidad o esta poniendo en riesgo alguno de sus intereses politicos,
ellos optan por relegar o por abandonar el proyecto y proteger sus intereses. El presidente Humala lo hizo con Conga el 2012 y ahora la historia se
repite con Tia Maria. Claro que hay grandes diferencias entre los gobernantes, en sus niveles de compromiso con el desarrollo minero de su pais.
Algunos estan dispuestos a defender el desarrollo minero y fracasan porque no saben como hacerlo, pero hay gobernantes que solo se preocupan por
los nimeros de las Ultimas encuestas. Seria bueno que las empresas mineras, cuando disefien sus estrategias, tengan claridad sobre esta realidad
politica y aprendan como manejarla.

Hasta donde hemos logrado conocer, creemos que Southern hizo un buen trabajo de esclarecimiento en la poblacién de Islay, pero las organizaciones
sociales y las representaciones politicas locales han quedado bajo la influencia de grupos y politicos hostiles a la mineria. Ello es importante porque los
conflictos mineros no son solo sociales, son también politicos e ideoldgicos. Southern tampoco ha puesto suficiente preparacion en la formacion de
voceros nacionales y locales que pudieran ofrecer a la opinién publica una narrativa clara sobre el proyecto y el desarrollo local, permitiendo que las
narrativas hostiles a la mineria ganaran espacio en el pensamiento de las personas.

A partir del momento en que el gobierno emitié la autorizacién de construccion, en julio, se desencadend un conflicto politico, liderado por los alcaldes
distritales y provinciales, el gobernador, los congresistas y los grupos anti-sistema, contando para ello con el soporte de las organizaciones sociales
que ellos controlaban. Los voceros favorables al proyecto fueron acallados (local y nacionalmente) mediante la coaccién o la presién moral,
posibilitando que la poblacién fuera bombardeada por mensajes orientados a promover el temor al proyecto y a justificar el conflicto.

El gobierno ha retrocedido utilizando la figura del Consejo de Mineria, un 6rgano técnico, dependiente del Ministro de Energia y Minas, encargandolo de
resolver un conflicto eminentemente politico. Es poco creible que la decisién de dicho Consejo no sea parte de las decisiones politicas que el gobierno
ya tomd previamente, especialmente después de los audios en que el presidente de la Republica comunica a los lideres del conflicto que ya tiene la
decision de bloquear el proyecto y pide que =lellos le ayuden a generar los argumentos para justificarla.

El gobierno nacional tiene la obligacion de
garantizar a la poblacion local que la
actividad minera no va afectar la calidad del
ambiente ni del agua. Esta garantia es
indispensable para que la poblacion se
sienta tranquila. Si el gobierno no brinda esa
garantia, estara induciendo a la poblacién a
razonar con el discurso de los radicales y
populistas y a caer en su manipulacion.

En esta fase final del conflicto ya es posible visualizar algunas de sus consecuencias.

El proyecto Tia Maria esta practicamente bloqueado por meses o tal vez por afios.

b. La imagen de la mineria ha sido dafiada en la opinién publica, especialmente en el sur del pais, confundiendo a la poblacién acerca de su rol

como motor del crecimiento econémico y del progreso social.

Los grupos radicales y lideres populistas se han fortalecido y legitimado.

d. La confianza de los grandes inversionistas en del Perl como pais minero se ha deteriorado, perdiendo prioridad frente a otros destinos de
inversion.

e. La credibilidad del presidente de la republica ha sido muy perjudicada por su involucramiento en negociaciones anormales en contra del

proyecto, ademas de proyectar una imagen de incapacidad para resolver bien el conflicto social.
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Es preocupante que el propio presidente de la Republica, atendiendo un pedido del gobernador regional de Arequipa, EImer Caceres y de los otros
gobernadores de la Macro Regién Sur haya puesto el tema de la Nueva Ley de Mineria en la agenda nacional, y lo haya hecho en un periodo
prelectoral, poniendo en riesgo el marco normativo de la mineria y creando condiciones favorables para que los discursos populistas se propaguen e
influencien el debate sobre las futuras politicas publicas hacia dicho sector. Los grupos anti-mineros, y los populistas en general, tienen motivos para
celebrar y agradecer esta decision del presidente de la Republica.

Aunque el conflicto no ha terminado, es posible sacar algunas conclusiones:

1. Los conflictos ligados a la mineria involucran intereses y actores politicos, mas alla de las comunidades cercanas a las operaciones. Ellos son:
alcaldes, gobernadores, organizaciones sociales, ministros y hasta presidentes de la republica. Todos esos actores son parte del conflicto y las
empresas mineras tienen que saber que cada uno de ellos tiene sus intereses y puede influenciar para bien o para mal el futuro de sus proyectos
y operaciones.

2. Una vez iniciado el conflicto los grupos contrarios a los proyectos despliegan una intensa campana propagandistica generando desconcierto y
temor en la poblacién local y silenciando a quienes no estén de acuerdo con ellos. Las empresas mineras tienen que tener estrategias y
mecanismos para lograr que sus mensajes lleguen al publico en esos momentos y asi tranquilizar a la poblacidn, y sostenerlo a lo largo de un
proceso de tension social y politica.

3. En vez de aclarar a la poblacién sobre la confiabilidad de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los roles de fiscalizacién que el Estado ejerce
sobre la mineria, algunos gobernantes se dedican a negociar sus intereses politicos y econdmicos en reuniones cerradas sin preocuparse por los
costos que sus acuerdos tienen para la actividad minera, para la economia nacional, para el bienestar de la poblacién y para los ingresos
publicos (impuestos, canon, regalias, etc.). Cuando ello ocurre, como en el reciente caso de Tia Maria, la viabilidad de los proyectos mineros
colapsa.

4. El gobierno tiene la obligacién de garantizar a la ciudadania, y en especial a la poblacidn local, la calidad de los Estudios de Impacto Ambiental
aprobados y el rigor de la fiscalizacién que ejercitara sobre la actividad minera, para evitar que ocurran dafios a la poblacién, al ambiente y a la
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economia local y nacional. Esta garantia del Estado es indispensable para que la poblacién se sienta tranquila y no sea presa de los discursos
manipuladores de los grupos ideologizados. Si el gobierno no brinda esas garantias, estara induciendo a la poblacién a razonar con el discurso de
€s0s grupos. El gobierno tiene que luchar por la legitimidad de estas instituciones de control de la actividad minera ante los ojos de la poblacién.

. El gobierno también tiene la obligacién de garantizar a todos los sectores de la poblacién, y a los inversionistas, que hara valer el Estado de

Derecho ante cualquier intento de uso de violencia y de intimidaciéon por parte de quienes promueven los conflictos sociales. Los medios de
comunicacion deberian contribuir a un mayor equilibrio en el flujo de opiniones y evitar la parcializacion y distorsion de la informacién que la
poblacién recibe.

Southern necesita entender que sus antecedentes no ayudan a que la poblacién pueda confiar en sus compromisos. Si quiere recuperar la
confianza que su antecesor desgasté a lo largo de décadas de descuido ambiental, ella tendrd que explicar a la poblacién local y nacional cémo
va evitar ahora que los anteriores problemas ambientales se repitan en el Valle de Tambo.

. La poblacion, de todos los sectores sociales, razona en base a sus creencias, y esas creencias cargan muchos mitos que carecen de cualquier

sustento real. Por ejemplo: Una fraccién importante de la poblacidn local, e incluso nacional, aln cree que Tia Maria va amenazar la
disponibilidad de agua de los agricultores del Valle de Tambo, a pesar de que la mina va utilizar agua del mar, desalinizada. Sin entender los
temores y razonamientos tacitos de la poblacién en relacién a la mineria, es muy dificil que una empresa logre el clima de tranquilidad que un
proyecto necesita para ser implementado.

. Sin confianza no hay proyecto. La tranquilidad de la poblacién local, su confianza en que el proyecto no va destruir sus recursos naturales y que

la empresa va respetar sus compromisos, es critica. La Empresa debe hacer todo lo que esté a su alcance para informar a la poblacién y
responder a sus temores y creencias. Ello requiere ir mas alla de los requisitos legales de aprobacion de los EIA, se necesita crear mecanismos
de informacidn y transparencia con la poblacion y con los lideres de opinidn local para que la poblacion vea que la empresa realmente se
preocupa con el ambiente y con los compromisos que asume ante la poblacidn.

. Si bien los gobernantes tienen que actuar como garantes, las empresas mineras no pueden confiar que ellos siempre van a defender las

autorizaciones que emiten ni los proyectos que aprueban. Tia Maria es un ejemplo claro de cémo los gobernantes pueden dedicarse a la
especulacidén politica mientras un proyecto minero, legalmente aprobado, esta siendo bloqueado. A estas alturas ya deberia estar claro que el
crecimiento econdmico no es una prioridad del actual gobierno. Asi que la Unica garantia para que una empresa minera logre el ambiente
necesario para implementar un proyecto es el buen manejo del entorno social, politico y mediatico.

Las empresas mineras necesitan saber que ellas no son suficientes para lograr la confianza de la poblacién en el entorno de sus proyectos. A
pesar de su gran escala financiera y su alta calidad tecnoldgica, las empresas mineras tienen vulnerabilidades. Ellas necesitan tener aliados
(instituciones, profesionales, organizaciones, lideres, etc.), que sean confiables para la poblacién, y que puedan dar fe de la seriedad de los
compromisos de la empresa y de las instituciones publicas, y clarificar el beneficio social que la mineria puede traer. Solo una coalicién de
actores sociales de escala regional, por lo menos, puede legitimar a la mineria como factor de progreso sostenible. Las empresas mineras
necesitan aprender a construir coaliciones sociales que apuestan su futuro con la mineria.



