Metas de reduccion de la delincuencia
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Como sabemos, en el Peru, la distancia de la letra y la realidad es sideral. Nos sobran leyes que no se cumplen. Muchos delitos contra
la propiedad publica y privada, e incluso contra la vida, quedan impunes en la maraia de un sistema judicial que al final termina
consagrando la ilegalidad.

El Ministro del Interior esta produciendo normas muy ambiciosas para enfrentar la delincuencia. Como indicamos con ocasion del
primer paquete de medidas (ver La gran apuesta del gobierno contra la corrupcion policial), sus logros tienen ciertos requisitos. En
este caso, como en el anterior, se necesita lograr un sustancial apoyo por parte de la clase politica y de los altos mandos de la Policia
Nacional.

Esperamos que en medio de los barullos politicos que estos dias toman toda la atenciéon de la sociedad, se puedan focalizar estos
esfuerzos con la prioridad que merecen. Lampadia
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Victimizacion por delincuencia, homicidios y extorsiones

Por primera vez tenemos metas concretas en reduccion de delincuencia: ;son alcanzables?

Jaime de Althaus
Para Lampadia

Debe resaltarse un hecho sin precedentes: el ministerio del Interior ha anunciado unas metas de reduccidn de la delincuencia a fines del 2018, y el
ministro ha asegurado que si no se cumplen, él renuncia. La mas importante de ellas es la reduccidén de la victimizacién por delincuencia de 31.1% a
24% (ver grafico):
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Como sabemos, en el Peru el principal problema es la victimizacién por delincuencia, es decir, el delito comun, la inseguridad ciudadana en las calles y
las casas, que es la mas alta en las Américas segln el Bardmetro de las Américas. La tasa de homicidios, sin embargo, es relativamente baja (7.2 por
100 mil versus un 21.2 en América Latina segin la OEA), pero hay cinco ciudades en el Perl que sobrepasan ese promedio latinoamericano y hay 14
que tienen una tasa superior a 10 por 100 mil (ver siguiente grafico). Por eso el ministerio se ha propuesto como meta a fines del 2018 reducir a la
mitad el nUmero de ciudades con tasas de 10 homicidios por cada 100 mil habitantes.
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Lo que tenemos en esas ciudades, de la costa norte y central principalmente, es el avance preocupante del crimen organizado, el sicariato, la
extorsion, etc. Son mafias dedicas a la usurpacion de inmuebles y terrenos, a la extorsion de obras y negocios, al control de grandes empresas
azucareras con fines delincuenciales, etc., y que suelen operar en conexidn con policias, fiscales y jueces. Por eso, alli el tema es cualitativamente muy
grave. El ministerio se ha propuesto reducir de 6 a 0 el niUmero de capitales de region con una tasa de extorsion de empresas superior al 25%, que
sigue siendo inaceptablemente alto. (ver siguiente grafico) Hay varias ciudades en el Pert donde mas del 50% de las empresas estan siendo
extorsionadas. Es insoportable.
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Ahora bien, jpodra el gobierno alcanzar estas metas a fines del 2018? Comencemos con la relativa a bajar la tasa de victimizacidon a un 24%. Seria
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una reduccién de 7 puntos en dos afios, aunque sélo nos serviria para pasar del puesto 1 en victimizacion al puesto 5 de un total de 25 paises
encuestados. De todos modos, es un primer paso importante.

Para eso se necesita mas policias en las calles, mas patrullaje, mejor integracion con los serenazgos, mejor coordinacidn entre comisarias
repotenciadas, la municipalidad y la comunidad, incluso para desarrollar la “inteligencia comunitaria”[1]. Y acciones preventivas.

El Ministerio, en efecto, ha comenzado por dar el decreto legislativo 1253, que les permitira a las municipalidades recaudar los arbitrios para financiar
el serenazgo por medio de los recibos de luz, con un monto mensual maximo de 3.50 soles por vivienda. Esta medida entrafia un facilismo, pues
exonera a las municipalidades de la tarea de recaudar ellas mismas, que es uno de los déficit estructurales en el pais, pero asegura los recursos
necesarios para que las municipalidades urbanas pobres puedan comprar y gestionar vehiculos de serenazgo, cerrando en alguna medida la brecha de
recursos para combatir la inseguridad con las municipalidades de distritos mas acomodados.

Al mismo tiempo, el Ministerio ha dispuesto implementar el “Patrullaje Integrado” en el 90% de los vehiculos de los municipios. Y, sobre todo, ha
reforzado de manera consistente la relacion entre la Policia, las municipalidades y la comunidad, para cuyo efecto ha dado el decreto legislativo 1316,
gue modifica la ley n? 27933, ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

La disposicién principal de este decreto legislativo (art. 13) es la que establece una sancién de suspension de sus funciones por el plazo de treinta dias
calendario al gobernador regional, alcalde provincial o alcalde distrital que no instale el comité de seguridad ciudadana en el plazo legal, o que no lo
convoque para sesionar, o que no disponga la formulacién del plan de seguridad ciudadana. (Ver en Lampadia: Los Comités Distritales de Seguridad
Ciudadana).

Como se sabe, estos Comités Regionales, Provinciales o Distritales de seguridad ciudadana formulan y evaltan los planes y directivas de seguridad
ciudadana ejecutados en sus jurisdicciones. La norma establece que los Comités Regionales se relnen trimestralmente de forma ordinaria y los
Comités Provinciales y Distritales se relinen una vez al mes. Sus presidentes son el gobernador regional o el alcalde respectivos, y son responsables de
implementar los respectivos planes de seguridad ciudadana.

Ademas, el Decreto precisa que asi como la Policia Nacional brinda el apoyo requerido por la municipalidad, el efectivo policial a cargo puede solicitar
apoyo o participacion del personal de serenazgo, bajo su direccién. La Policia, a su vez, organiza el patrullaje integrado.

La Comisaria también esta obligada a integrar la informacién con las municipalidades sobre los lugares de su jurisdiccién donde se concentran focos de
comisidén de delitos, actualizando el mapa del delito, y proponiendo las acciones que correspondan en materia de prevencidn social. Y, a solicitud de las
municipalidades, debe programar capacitaciones al personal de serenazgo incluso “en el uso de armas no letales, menos letales o potencialmente
letales o de otros implementos”.

Es decir, el decreto mejora claramente la ley de Seguridad Ciudadana precisando los roles y las obligaciones respectivas entre Policia y
Municipalidades. Y sanciona el no funcionamiento de los Comités de Seguridad Ciudadana. La coordinacién entre Policia y Municipalidad para prevenir
el delito y organizar el patrullaje integrado resulta ahora obligatoria.

Ahora bien, fuera de esto, el Ministro ha anunciado varias politicas complementarias: los Comisarios seran elegidos mediante concurso y seran
capacitados, se fortalece las Oficinas de Participacién Ciudadana en comisarias, que son las encargadas de relacionarse con las juntas vecinales,
rondas campesinas y otras organizaciones locales para organizar rondas, actividades preventivas y facilitar la “inteligencia comunitaria”. Las
Comisarias tendran una estrategia de “servicio al cliente”. Ademas, se ha lanzado, el programa Barrio Seguro o “Pa’barrio, yo"”, que consiste en una
intervencion integral en barrios criticos, con participacion de varios sectores (Educacién, Salud, Ambiente, Cultura, etc.). Este programa se aplicara en
los 100 barrios mas peligrosos del pais, ya hay 5 pilotos lanzados: La Esperanza, El Porvenir y Florencia de Mora en Trujillo, Chocoy en Barranca y San
Agustin en Chincha. Recientemente se han incorporado tres mas en Ica. Y esta en proceso un crédito y asesoria del Banco Interamericano de
Desarrollo para este fin.

Dentro de la meta general de reducir a 24% la victimizacién, se ha fijado la de bajar de 14.8% a 10.5% la victimizacion por robo (ver siguiente grafico).
A este fin ayudara considerablemente el Decreto Legislativo 1338 que crea el Registro Nacional De Equipos Terminales Mdéviles y en buena cuenta
haria que un celular robado ya no se pueda usar. En la medida en que el robo de celulares es el de mas alta prevalencia, su disminucidn influira en la
caida de dicha tasa.
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Y habrd también un sistema de comandos de control, comunicacién y cdémputo para lo cual se estd negociando un crédito con el BID también.

Ahora bien, para alcanzar las metas de reduccién de la tasa de homicidios y de los porcentajes de extorsion en las ciudades, el Ministerio ha puesto en
practica varias estrategias. Una es el Programa Nacional de Recompensas, con la idea de llegar a no menos de 6,000 requisitoriados con recompensas,
con 1,500 de ellos detenidos. La segunda es la ejecucién de no menos de 150 mega operativos contra la organizaciones criminales en toda la costa, y
la ejecucion de no menos de 300 operaciones cerrojo contra portadores de armas ilegales, que tienen ahora pena de carcel. Ademas, por supuesto, el
Ministerio se propone el fortalecimiento de la investigacion criminal como tal, reclutando y especializando investigadores, intensificando el uso de
tecnologia, modernizacion los laboratorios de criminalistica y formando equipos especiales para el sequimiento y solucién de casos complejos.

Lo que hace pensar que este conjunto de metas podria alcanzarse, es no solo la consistencia de las politicas propuestas, sino el conjunto de reformas
que se esta introduciendo para la lucha contra la corrupcién interna (ver en Lampadia: La gran apuesta del gobierno contra la corrupcion policial) y
para mejorar y modernizar la gestion de los recursos materiales y humanos, lo que le daria soporte a las politicas de linea. Al respecto se esta
planteando tercerizar los servicios de mantenimiento de locales y vehiculos, geo-referenciar los vehiculos para asegurar que se esté patrullando segun
los recorridos establecidos y que no haya robo de gasolina, y modernizar los sistemas de compras y adquisiciones.

Estaremos atentos a la evolucién de los indicadores para ver el avance hacia la consecucién de las metas. Es que por primera vez tenemos
efectivamente unas metas concretas que podemos monitorear y exigir. Eso solo ya es un gran avance. Lampadia

[1] Ver “La Gran Reforma”, Planeta, de Jaime de Althaus
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