La urgente necesidad de recuperar la autoridad central
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La ruptura de la unidad y la pérdida de autoridad del CEN del Sutep, y la atomizacién de las dirigencias magisteriales no es sino la Ultima manifestacion
de un proceso de fragmentacion politica e institucional que se agravé a partir del 2000 y no tiene cuando cesar.

En este caso no es solo que Patria Roja, que domina el Sutep, no esta en el Congreso. Si no que las dirigencias regionales del Sutep ya no pertenecen a
Patria Roja, sino al Movadef o a Puka Llacta o a Proseguir. Todos los canales de comunicacion estan rotos y la fragmentacion es absoluta. El pais se
desarticula y feudaliza cada vez mas, complicando la gobernabilidad y el progreso nacional.

Correspondientemente, la autoridad central del Estado es cada vez mas débil. Los fiscales no fueron capaces de denunciar a los dirigentes que
bloquearon caminos y tomaron aeropuertos, que son delitos mayores. El gobierno central, por su parte, no pudo lograr que los gobiernos regionales
aplicaran la ley a fin de proceder a los descuentos de los maestros que no asistian a clases. Y, en general, como sabemos, ministerios clave como los
de Educacién y Salud tienen dificultades para aplicar politicas sectoriales a nivel nacional, para no hablar de los problemas de corrupcién vinculados a
una obra publica que también se ha descentralizado radicalmente en los ultimos 25 afios: ha pasado de un 5% de la inversion publica ejecutada por los
gobiernos locales a un 45% en los Ultima década y media, a lo que debe sumarse alrededor de un 20 0 25% que es ejecutado por los gobiernos
regionales.
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Si a eso sumamos la proliferacion de movimientos regionales liderados en ocasiones por aventureros politicos que se organizan para asaltar el
apetitoso botin presupuestal de los gobiernos subnacionales, lo que tenemos es, en combinacién con esa anarquia, la proliferaciéon de bandas
criminales dedicadas a la extorsién de obras y a la usurpacién de terrenos, en alianza con fiscales y jueces, entre otras cosas.

El asunto ha llegado a tal extremo que ahora hay paros regionales contra la corrupcién y la impotencia de la autoridad central para sancionarla.

Después del Nifio costero, la poblacién de Andahuaylas bloqued la carretera y cerré la ciudad durante 14 dias en protesta contra la corrupcién del
alcalde en las obras municipales, contra el gobernador y contra fiscales y jueces acusados de connivencia y corrupcion. La poblacién exigia sancién y
destitucién, y nada de eso se podia hacer desde la provincia o la Region, pero tampoco desde el gobierno central. No habia mecanismos legales para
actuar. El Viceministerio de Gobernanza Territorial, recientemente creado, tuvo que llevar al juez supremo decano y al contralor regional. Este Ultimo
solicité congelar las cuentas de la municipalidad, y la propia PCM abrié una mesa de partes para recibir denuncias. Lo mismo ocurrié en el distrito de
Lagunas, en Ucayali, que bloqued el rio de ese nombre durante dos meses con el mismo tipo de demandas.

Lo menos que podemos hacer es leer bien el mensaje que esos paros envian: lo que estan pidiendo es una reforma de la descentralizacidon y del Estado
que restablezca la autoridad central en el pais y establezca mecanismos eficaces de intervencién, control y sancidén contra la corrupcion.

El problema es que ninguno de los partidos que compitieron en el proceso electoral del 2016 planted una reforma de la descentralizacién en sus planes
de gobierno. Pero hay que disefarla y ejecutarla.

Lo primero es una ley que tipifique mejor los delitos vinculados al bloqueo de carreteras y toma de aeropuertos como delitos que afectan la seguridad
y la economia nacionales, a fin de establecer una jurisdiccién o una Sala Nacional para juzgar a quienes cometan esos actos, porque ya sabemos que
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los fiscales locales tiene temor de hacerlo. De lo contrario, las poblaciones seguiran sometidas a dictaduras sindicales que consiguen paralizar
actividades clave como el turismo, la mineria y la propia economia de la poblacién por medio de acciones de fuerza y amedrentamiento.

También se necesita fortalecer los organismos de control del Poder Judicial y del Ministerio Publico a fin de que puedan investigar y denunciar a fiscales
y jueces complices de autoridades corruptas y organizaciones criminales.

Lo segundo es revisar el proceso de descentralizacién para redistribuir competencias entre los tres niveles a fin de asegurar la aplicacion de politicas
sectoriales de nivel nacional y la capacidad de control, intervencién y sancién cuando un gobierno subnacional desacata o incumple alguna politica o
norma de caracter nacional.

Esto puede conllevar la centralizacidn de importantes funciones en sectores clave como Educacién, Salud, Transportes, mineria y pesqueria y
desarrollo forestal, por ejemplo. Queda claro que no existe masa critica profesional suficiente para construir 25 gobiernos centrales en el pais. Por
supuesto, eso necesita un acuerdo politico.

Ademas, se requiere aplicar lo que nunca se hizo: un proceso de certificacién de competencias para trasladar las funciones que realmente los
gobiernos subnacionales pueden manejar.

En realidad, nada de esto se estd trabajando, ni en el Congreso ni en el Ejecutivo. El viceministerio de Gobernanza Territorial, que posee una Secretaria
de Descentralizacidn, ve aspectos operativos pero no esta elaborando ninguna propuesta al respecto. Segun el viceministro Javier Fernandez Concha,
si esta construyendo, en cambio, una metodologia de planificacion territorial, porque -sefiala- no existe un ente que planifique el desarrollo regional o
local. No hay verdaderos planes regionales o locales, sino listados de obras que responden a motivaciones con frecuencia crematisticas. Se busca que
la metodologia de planificacién en disefio calce con el CEPLAN y con el MEF, con el nuevo sistema de inversidn publica llamado Invierte.Pe, que
contiene una légica mas racional desde que prioriza las obras en la medida en que cierran brechas identificadas y cuantificadas.

En la base esta un Estado sumamente ineficiente y burocratizado, compuesto por empleados publicos nombrados que carecen de las calificaciones
necesarias o, si las tienen, pueden darse el lujo de no trabajar o trabajar al minimo porque no hay evaluaciones y saben que no pueden ser
despedidos.

En ese sentido, una reforma complementaria es la del régimen del servicio civil, que debe ser implantado a todo nivel, pero que lamentablemente no
ha merecido hasta ahora una prioridad politica por parte del gobierno. Dicho régimen lleva a las entidades publicas a definir bien sus objetivos y a
elaborar un cuadro de personal con los perfiles adecuados, a convocar luego a concursos internos y externos para llenar esos puestos con mejores
remuneraciones en los niveles medios y altos a cambio de aplicar evaluaciones de desempefo con capacitaciones con la eventual salida de la carrera
burocratica a la tercera desaprobacion.

Por supuesto, la recuperacion de la autoridad central y de la naturaleza unitaria del gobierno requieren, también, una reforma politica que ayude a
reconstruir un sistema de pocos partidos estables y presentes en el territorio, poniendo requisitos mas fuertes para la inscripcion y funcionamiento de
los movimientos regionales, de modo que los alcaldes y gobernadores regionales pertenezcan en lo posible a partidos politicos presentes en el
Congreso, para que existan canales de comunicacién que permitan procesar los problemas y demandas de manera adecuada y oportuna. Es algo que
se estd trabajando en el Congreso, aunque no parece haber mayor consenso en torno a las reformas clave necesarias para alcanzar ese resultado. De
ello nos ocuparemos en un préximo informe. Lampadia



