Implementemos las “Unidades de Flagrancia Delictiva”
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He aqui una solucion sencilla a relativamente bajo costo para mejorar sensible y rapidamente la seguridad ciudadana en Lima y en el Perd, que solo
requiere liderazgo y capacidad de coordinacidn. Se trata de la creacién de lo que el presidente del Poder Judicial, doctor Victor Ticona, ha llamado
Unidades de Flagrancia Delictiva: establecer en un mismo local a jueces, fiscales y policias, quienes operarian conjuntamente en cada sede, con lo que
se evitaria desplazamientos en las diligencias que se requieran para investigar y sancionar a un imputado, ahorrando tiempo y dinero. Y si a ese
tripode le agregamos una pequefa carceleta para que los jueces puedan condenar a delincuentes menores a penas cortas de una semana 0 uno 0 mas
meses, con asistencia social, pues se acabaria la sensacidon de impunidad que indigna a la poblacién y disminuiria apreciablemente la percepcion de
inseguridad.
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Dichas “unidades de Flagrancia”, agregandoles la carceleta, serian la base de lo que nosotros hemos denominado “atencién primaria de la justicia
penal”. El Dr. Ticona anuncié que el Poder Judicial ha considerado, inicialmente, implementar dichos médulos en los Distritos Judiciales de Lima Sur,
Lima Este, Lima (Cercado) Lambayeque y Arequipa, lo cual requerird -precisd- de presupuesto adicional. Es decir, no tiene el presupuesto. Y tampoco
ha coordinado con el Ministerio Pdblico ni con la Policia para hacerlo ni para sumar recursos. Es una buena idea, pero que no se ejecutara. Salvo que se
haga lo que proponemos a continuacion.

La idea es sencilla: requiere que el presidente del Poder Judicial, el Fiscal de la Nacidn, el Ministro del Interior y la de Justicia (o el jefe del INPE), se
pongan de acuerdo en un plan de implementacion que identifique en qué distritos de Lima habria que comenzar por habilitar dichas “unidades de
flagrancia”, y acto seguido hablar con los alcaldes respectivos para solicitarles que hagan la inversidn correspondiente en el local y equipamiento.

Algo de esto ya se esta haciendo, pero de manera descoordinada, parcial e inorganica. Por ejemplo, las municipalidades de Miraflores y San Isidro han
habilitado sendos locales para la instalacién de fiscales, y pronto lo haran las de Magdalena, Brefia y San Borja. Y Surco y Surquillo, por su parte, han
acondicionado locales para la instalacién de juzgados. En todos esos casos faltan las otras partes. Lo légico hubiese sido una coordinacién previa entre
el PJ, el MP, la PNP y el INPE para instarse conjuntamente. De todos modos, esos distritos podrian ser el punto de partida para hacerlo de esa manera,
ahora si.

La ventaja de esto es que no se requiere presupuesto adicional. El Dr. Ticona no tendria que pedir mas presupuesto al MEF. Las municipalidades, a las
que sin duda les interesa, lo ponen. No solo eso, El Poder Judicial y el Ministerio Piblico podrian terminar ahorrando recursos. Es lo que nos dice el
gerente general del Ministerio Publico, José Echevarria: “La idea también es expandir las fiscalias descentralizadas a provincias del interior del pafis;
esto aliviard nuestro presupuesto porque dejamos de pagar alquileres (los locales de las descentralizadas los pagan los municipios). Actualmente
pagamos 24 millones al afno en alquileres, 2 millones al mes, una locura. Esta es una forma innovadora de acercar nuestros servicios al ciudadano
bajando nuestros costos”.

Aqui lo que se necesita, entonces, es que alguien tome el liderazgo y los demas no se sientan menos por eso. O que todos lo tomen
simultaneamente y coordinen para instalarse conjuntamente. Un escenario natural para estas coordinaciones podria ser el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana, donde estan todas instituciones participes de estos mddulos, incluyendo el alcalde de Lima. Se reline cada dos meses, pero
puede conformar una comisién especifica para este tema que avance entre reunién y reunién. Alli seria el Ministro del Interior quien tomaria el
liderazgo (o el propio Presidente de la Republica). Los alcaldes distritales, por su parte, podrian tomar el liderazgo en los Comités Distritales de
Seqguridad Ciudadana.

Otro foro propicio para esto seria el “Acuerdo por la Justicia”, recién estrenado. Alli el liderazgo corresponderia a la ministra de Justicia. Segun el
documento presentado recientemente al Acuerdo Nacional, las instituciones participes de “Acuerdo por la Justicia”, donde no esta la PNP, acuerdan
institucionalizar “una mesa de trabajo permanente entre los Titulares de las Instituciones del Sistema de Justicia, la misma que sesionara el Gltimo
viernes de cada mes”, asi como crear “una Oficina de Enlace para Coordinacidn interinstitucional durante los préximos cien dias para llevar adelante la
agenda de reuniones y acuerdos en el marco del presente Pacto por la Justicia. Dicha Oficina estara a cargo de la Direccion de Justicia y Cultos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”.

En teoria, entonces, podria ser un foro adecuado, aungue no estén ni la PNP ni los alcaldes. Pero, respecto del tema que nos ocupa, se les ha escapado
la tortuga, pues figura la propuesta del Ministerio Pablico de firmar “un convenio marco de cooperacién interinstitucional entre el Ministerio Pablico y
los gobiernos locales, estableciendo las contrapartidas de cada una de las instituciones, lo que permita la implementacién y puesta en funcionamientos
de las fiscalias provinciales penales en los distritos focalizados”. Es decir, lo que deciamos antes: que la municipalidad ponga el local. Sorprende que el
Dr. Ticona o el Ministerio no hayan advertido que en dicho convenio hay que incluir también de una vez al Poder Judicial, a la PNP y al INPE para
conformar las “Unidades de Flagrancia Delictiva”. También podria hacerse a partir de las comisarias.

Como fuere, se trata de sentarse a coordinar un plan de implementacion progresiva de estos mddulos, convocando a los alcaldes respectivos. Quiza el
programa de incentivos municipales que maneja el MEF podria incluir, en la parte de seguridad ciudadana que ya existe, un plus para los municipios
que brinden estos locales. ;Quién toma el liderazgo? Lampadia
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