El Ministro Grados debe hablar mas claramente

9 de diciembre de 2016

Jaime de Althaus
Para Lampadia

Ya viene siendo hora de plantear las cosas como son y hablar claro, particularmente en el terreno laboral, donde da verguenza nacional que el 73.2%
de la poblacidn ocupada carezca de derechos y sobreviva en la informalidad absoluta, que en algunos casos es una forma de esclavitud moderna,
como bien describié un ex presidente de la Republica.
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Fuente: mundinews.com

El caso del ministro de Trabajo, Alfonso Grados, empieza a ser preocupante, salvo que estemos ante un delicado trabajo de fondo muy bien pensado.
En una entrevista publicada el martes 6 de diciembre en La Republica, explicé que para él el problema principal es “que no podemos continuar con
tantos regimenes laborales. Hay régimen para la microempresa, para determinados sectores exportadores, para trabajadoras del hogar y otros.... Lo
que yo he planteado es la necesidad de convocar a una comisidon consultiva del Ministerio de Trabajo, integrada por personalidades de alto nivel para
que puedan hacer una evaluacidn técnica, social y politica de la vigencia de los regimenes laborales privados en el pais y que me permita como
ministro tener un planteamiento concreto sobre el tema”.

iCual seria la idea? No podemos imaginar que esté pensando en eliminar los regimenes simplificados y flexibles como el agrario, por ejemplo, que han
permitido formalizar cientos de miles de trabajadores en el Peru rural, y que mas bien deberia ser la norma para el conjunto y no la excepcién. Quiza
una sefal criptica de lo que piensa el ministro se advierta en la respuesta que dio a la pregunta sobre la ley General de Trabajo. Al respecto, precisé
gue en enero introduciria el tema en el Consejo Nacional del Trabajo, agregando que “En paralelo, necesito un trabajo de alto nivel que nos diga la
propuesta para aligerar este tema”. ;A qué se refiere con “aligerar” este tema? ;Es un eufemismo de “flexibilizar”, o de disminuir la carga de los
costos no salariales del trabajo?

No lo sabemos. Pero, de pronto, se atreve a abordar el tema de la reforma laboral y dice lo siguiente: “...1a reforma tiene varias aristas. No hay un solo
botén que yo apriete y genere una reforma laboral. Si se dan cuenta, tomamos medidas de corto plazo que buscan acelerar procesos y defender al
trabajador. Acabo de anunciar la alta comision para temas criticos. Es decir, estamos avanzando. Pero si lo que se busca es responder al “;Vuelve o no
la estabilidad laboral?”, estamos circunscribiendo el problema a una cosa muy puntual y no es lo correcto. Cualquier transformacién laboral de fondo
en el pais requiere consensos. Queremos trabajo digno para mas peruanos”.

Luego de mencionar varios temas que conformarian el complejo de la reforma laboral, llega a la estabilidad laboral. Pero para el ministro el problema
de la estabilidad laboral absoluta es “una cosa muy puntual”, es decir, un tema menor, pero acto seguido declara que “cualquier transformacién de
fondo requiere consensos”. Para concluir diciendo “queremos trabajo digno para mas peruanos”. O sea que de repente lo que impide que la mayor
parte de los peruanos tengan un trabajo digno es la estabilidad laboral absoluta... ;Eso es lo que quiso decir?

Ya es hora de hablar claro, repetimos. Seria mas sano que el ministro dijera algo asi como: “Tenemos una legislacién laboral muy onerosa y una
interpretacion del Articulo 27° de la Constitucién[1] que hacen que las empresas no quieran o no puedan contratar trabajadores en planilla, y por eso
la informalidad es mucho mds alta que otros paises de similar desarrollo. Tenemos un marco legal muy rigido y excluyente, y por eso tenemos que
discutir y ponernos de acuerdo en el CNT para encontrar salidas...”.

Si esa es la verdad, hay que decirla, sin temores. Se trata de plantear un problema para buscar conjuntamente su solucién, en el supuesto de que
somos seres racionales capaces de argumentar y resolver problemas. Se trata de invocar la discusidn para que de esa discusidn salga un nuevo pacto
laboral. Por consenso.


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/institucionalidad/el-ministro-grados-debe-hablar-mas-claramente/
http://larepublica.pe/politica/826161-ministro-alfonso-grados-viajara-cuba-para-funeral-de-fidel-castro

El INEl acaba de publicar un informe sobre la informalidad en el Peru. Entre el 2007 y el 2015, el empleo informal, sin derechos de ningun tipo, se
redujo de 79,9% a 73,2%. Es decir, en ocho afios, pese al acelerado crecimiento econdémico, solo bajé 6.7 puntos. Es mas, entre el 2014 y el 2015,
cuando ya no creciamos tanto, la tendencia se invirtié y el empleo informal volvié a subir (ver grafico)
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Es decir, tenemos que crecer a tasas muy altas para ir reduciendo muy lentamente la informalidad laboral. A ese ritmo, necesitariamos j64 afos! para
reducir la informalidad laboral a un 20% de la poblacién ocupada. Y eso con buenos precios para nuestros minerales. Si queremos crecer a tasas altas
sobre la base de exportaciones no tradicionales, diversificando la produccién y dinamizando el mercado interno, tendriamos que hacerlo sobre la base
de la expansion dinamica de nuestras micro, pequenas y medianas empresas, pero ellas no pueden crecer mas alla de cierto punto porque se
encuentran con el limite infranqueable de la legislacion laboral. Perdemos entonces la mayor fuente de crecimiento, el motor mas poderoso, que es la
energia de las clases emergentes.

Es lo que comprueba el estudio del Banco Mundial “PERU, Trajectories towards Formality”, de junio del 2008, que verifica que a medida que los
negocios crecen, se van volviendo formales en lo tributario y municipal, pero no en lo laboral, debido a los altos costos de la formalidad y a una
preferencia por las relaciones flexibles.

Por eso el INEI trae el dato increible de que el 2012, en pleno crecimiento acelerado, habia muchos menos trabajadores en empresas medianas (8.9%)
que en empresas grandes (24.3%). Es decir, no hay una piramide laboral, sino un reloj de arena, por la sencilla razén de que es muy dificil evolucionar
de pequefia empresa a mediana. La escasa formalizacion ocurrié por expansion de las empresas grandes y no por crecimiento de las pequefias.[2]

El Ministro, pues, tiene que plantear el problema tal como es. Pero tiene dificultades para hablar claro o una prudencia politica ya patoldgica, que nos
impide avanzar. De hecho, entre los temas llevados por el Ministro ante el CNT, no figuran los fundamentales: cémo reducir la informalidad, elevar los
bajos niveles de aseguramiento en salud y pensiones, incentivar la productividad y flexibilizar el mercado.

Otro ejemplo: ante la pregunta del periodista de si el Ejecutivo aprobara la autdgrafa que permite a los trabajadores CAS de EsSalud
cambiarse al DL 728, respondio: “Se esta analizando internamente la postura del Ejecutivo que saldra desde la Presidencia del Consejo de
Ministros. Lo debatiremos en este consejo porque hay temas laborales, temas de todos los acapites sociales y sobretodo la generacién de un gasto
importante para EsSalud. EsSalud no recibe fondos del Estado y si genera un costo adicional de S/ 300 millones, por lo que tenemos que analizar si es
gue hay facilidad para generar ese gasto adicional”.

Para el ministro es un problema de fondos, que sin duda es un lado del problema, pero lo central es que se esta dando beneficios costosos a cambio de
nada. La ley no cambia beneficios por meritocracia. Su respuesta, en todo caso, debié ser: los CAS de Essalud deben pasar al régimen de la ley del
Servicio Civil, que esta vigente y que otorga todos los beneficios pero dentro de un marco meritocratico de concursos y evaluaciones. Hay que hablar
claro. Lampadia

[1] Art 27.- La ley otorga al trabajador adecuada proteccidn contra el despido arbitrario

[2] El % de la poblacién ocupada urbana en la gran empresa pasé del 19.1% en 2005 al 24.3% el 2012. Y de 8.8% a 8.9% en la mediana empresa



