El declinante ambiente para crear riqueza

15 de noviembre de 2018

En el articulo que compartimos lineas abajo, Roberto Abusada expresa su gran preocupacion por el deterioro del Peru para crear riqueza y
generar empleo. Su preocupacion coincide con la expuesta hace pocos dias por Gianfranco Castagnola (La degradacidon de las politicas

publicas):

“El bienestar de las familias y el entorno de negocios estan condicionados por la calidad de las politicas ptblicas y de la gestion del Estado.
Lamentablemente, diversos indicadores muestran un preocupante estancamiento e, incluso, retroceso en nuestro pais”.

Ambos articulos inciden en lo sefalado por Lampadia la semana pasada:

La sobre regulacion la asfixia
A la Constitucidon del 93 le falta aire

[<lLa Constitucién del 93 est4 atada por enanos,
como el Gulliver de Jonathan Swift
(Glosa de la reproduccion del diario Expreso)

“Todas las izquierdas y sus socios de las ONGs se multiplican en los medios planteando el cambio de constitucion.
Pero no quieren liberar a la Constitucion del 93 de su sobre carga,

iNo!, quieren otra constitucidon que asuma en su letra,

lo contrario del espiritu de nuestra maniatada Constitucion 93:

un Estado empresario,

el debilitamiento de la inversion privada,

el empoderamiento del burdcrata publico,

el alejamiento del comercio internacional y

la entronizacion del funcionario publico como una suerte de Dios repartidor.

iNo senor!

Nuestra Constitucidon 93 ha probado ser excelente para todo lo importante. Salvémosla de la asfixia a la que esta sometida
y vamos invertir, crecer y crear mas empleo.”

Esperamos que estas llamadas a la accion, acciones consistentes con la construccion de futuro, sean suficientes para ayudar al Presidente
Vizcarra y su entorno inmediato, a asumir los retos de gobernar, tal como lo expresa el término gobernanza:

“Arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia”.

Real Academia de la Lengua
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“El presidente Vizcarra haria bien en invertir su actual capital politico en liderar las reformas que el Peru requiere para relanzar su crecimiento”.

Estudios internacionales que comparan la capacidad de los paises para crear riqueza nos vienen mostrando que afio a afio el Per( pierde su posicién
competitiva. Las causas son conocidas:

e El deterioro de las politicas publicas
e La falta de reformas en la economia
e El inadecuado nivel de infraestructura para la produccién de bienes y servicios

Estas y otras causas que mellan la competitividad y el progreso se pueden resumir en una sola: el debilitamiento o la falta de instituciones. Oimos repetir
este diagndstico una y otra vez, pero ;qué queremos decir cuando nos referimos a tal deterioro?

El Peru sufre hoy de un conjunto de deficiencias en sus arreglos politicos e institucionales; defectuosas reglas politicas que incluyen, entre otros aspectos, su
mal disefio. Destaca la manera en la que se conforma el Congreso y se eligen los gobiernos regionales y locales. El Per( requiere con urgencia de un Senado y
el establecimiento de distritos electorales uninominales o binominales, ademas de la renovacién por tercios o por mitades del Parlamento. Necesita
verdaderas regiones y no las 26 circunscripciones existentes. Urge rescatar el caracter unitario de la nacién mellado por la actual regionalizacién. Gran parte
de la reinante crisis politica es producto del actual arreglo politico e institucional.

El cuerpo legal, que atafie a la manera en que una sociedad se organiza para generar riqueza y progreso, ha devenido en una marafia administrativo-
burocratica que ha hecho metastasis. Exhibe ademas un nucleo envenenado con la implicita sospecha y falta de transparencia con que administra su relacién
con ciudadanos y empresas. Principios basicos como la eficacia, la economia procesal y la presuncién de veracidad estan absolutamente ausentes. La multa 'y
la dilacidn son caracteristicas preponderantes. Cualquier actividad productiva es obligada a recorrer una ‘hoja de ruta’ donde a cada paso corre peligro de
sufrir el veto de algun funcionario inescrupuloso, indolente, o simplemente atemorizado por un sistema que le impide ejercer un discernimiento sensato. El
Peru necesita una reforma regulatoria radical.

Internacionalmente, también se nos cataloga como un pais donde el Poder Judicial carece de independencia, padece de corrupcién y su funcionamiento es
totalmente inadecuado para resolver simples disputas entre privados o frente al Estado.

Tomemos cualquier problema como la falta de infraestructura productiva esencial para conducir los negocios, reducir costos logisticos y competir en la
economia global. Descubriremos que tal carencia esta directamente determinada por la ausencia de arreglos burocratico-institucionales eficaces. La falta de
infraestructura no se debe a la falta de recursos publicos o privados. Explicacién semejante podemos dar a las demoras para abrir una empresa o construir un
edificio.

Finalmente, el Perl vive hoy marcado por una profunda desconexién de los poderes del Estado con la nocién de gobernar y de una visién de pais para el largo
plazo. No existe una aspiracién compartida respecto de hacia dénde se quiere llevar a la nacién. Priman en cambio el conflicto, la acrimonia, la ignorancia y el
populismo. De otro modo, no habria manera de entender las medidas que emanan del Congreso y del Ejecutivo.

En todos los estudios internacionales contrastan la excelente posicién del Perd en términos de fortaleza macroecondmica con la pobrisima calificaciéon que
recibe su incomprensible e inflexible politica laboral. Pues bien, en medio de toda la incertidumbre de la actual situacién politica, ;qué hace el Estado? Se
dedica a destruir la fortaleza macroeconémica y, por otro lado, a profundizar los problemas del mercado laboral.

Se ha propuesto la negociacidn colectiva dentro del Estado; una medida que conlleva el potencial de destruir la solidez fiscal y la ya exigua meritocracia. Se
postula atacar la “informalidad laboral en la gran empresa”, en vez de preocuparse por la informalidad del 72% de trabajadores carentes de derecho laboral
alguno. Se sugiere aumentar en 33% la contribucidn a Essalud, en lugar de reestructurar esa deficiente entidad. ;Por qué, en cambio, no se copian las normas
laborales prevalentes en los paises de la OCDE a cuya membresia aspiramos?

Recientemente, se ha escogido el peor momento de la crisis politica y la desconfianza para adoptar normas impositivas con claras caracteristicas
inconstitucionales (particularmente por su caracter retroactivo), haciendo ademas que empresas medianas prontas a adoptar directorios con mejor gobierno
corporativo se inhiban por temor a posibles arbitrariedades al definir “un acto artificioso” o al presumir dolo por parte de la empresa y sus directores.

El presidente Vizcarra haria bien en invertir su actual capital politico en liderar las reformas que el Perl requiere para relanzar su crecimiento, y asi pasar a la
historia como verdadero estadista. Los 300.000 jovenes que ingresan anualmente a la fuerza laboral demandan recobrar la esperanza, una esperanza que
solo puede materializarse si se duplica el insuficiente nivel de crecimiento econémico. Lampadia



