Sigamos este buen ejemplo de ‘des-burocratizacion’

23 de agosto de 2016

El Parlamento indio aprobé recientemente la ley sobre la tributacién Unica al valor afadido de bienes y servicios. La votacion fue recibida como uno de
los pasos mas importantes en pos de la unificacién de la economia del pais, siendo que la normativa simplificara el complejo sistema fiscal vigente en
los 29 Estados de la Unidn y en los seis Territorios federados. Las proyecciones econdmicas indican que dicha simplificacion permitira un mayor
crecimiento de la economia equivalente a un 1 0 2% del PBI. De suceder esto, dicho resultado provocaria un impetuoso salto adelante para una de las
economias mas vivaces del mundo.

El GST (Good & Service Tax) es un impuesto indirecto que se impondra a todos los bienes y servicios, ya sean producidos en o importados a la India, y
sustituird a la arcaica estructura tributaria de la India en el que los estados y gobiernos centrales imponen impuestos por separado, un intrincado
sistema fiscal presente desde 1950, que reglamenta la circulacién de bienes entre los diferentes estados.

La aprobacion del GST, sobre el cual se ha discutido en la India durante al menos una década, sigue al compromiso adoptado por el gobierno de
Narenda Modi, cuando lleg6 al poder en 2014, para reemplazar el sistema fiscal existente. Fue propuesta por primera vez en el afio 2000 por el
entonces ministro de finanzas, pero tuvo un empuje decisivo bajo la administracion del premier Modi, a quien se le conoce como Modi-fy, por su gran
empuje reformador de un pais que habia llegado a niveles de burocratizacidn ridiculos. Modi inicié su gobierno poniendo en practica su lema: “No red
tape, only red carpet for investors”. (Ver en Lampadia: El cambio de timdn pro-mercado en la India).

En este portal seguimos a Modi desde su campana politica. Consideramos que en muchos aspectos, su gobierno debe ser un ejemplo a evaluary
seguir, por lo menos en la filosofia de su gestién. Como hemos informado anteriormente (El Perd sucumbe a la ‘urdimbre regulatoria’) el Pert debe
iniciar un proceso ‘agresivo’ de desburocratizacion, de desregulacion, que libere nuestras capacidades indivuduales y empresariales para innovar y
crear riqueza, alld donde ningln burdcrata podra siquiera sofiar.

No cometamos los mismos errores que Europa y China, quienes estan en una equivocada y auto destructiva guerra contra la tecnologia. (China ya
cometid este error antes cuando, durante la dinastia Quin, el Imperio perdié su capacidad de innovacién y hegemonia tecnolégica, centralizando todo
el poder en sus burdcratas, los Mandarines) Y bien puede dejar el continente en un mayor atraso tecnolégico del que ya tiene con respecto a EEUU. El
exceso de regulacion y las grandes multas sélo reforzaran las actitudes proteccionistas que han llevado a Europa a mantenerse alejada de la
revolucion tecnoldgica y ahora, la energética. Ver en Lampadia: Un eclipse de la energia solar que desnuda un doble estandar.

El gobierno de PPK ha anunciado ya el compromiso con el desarrollo de varios pilares, pero hasta ahora no vemos el énfasis en la desregulacién. Ahora
que Fuerza Popular le ha dado el voto de confianza al Gabinete Zavala, seria muy bueno pedirle los detalles de su proyecto de desburocratizacién
llamado ‘Ley del Ocaso’. Asi como ‘Paris bien vale una misa’, liberar al Perd de sus amarras, bien vale una llamada. Lampadia
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En vista de los pocos electores que disfrutan pagarlos, los politicos rara vez anuncian la llegada de nuevos impuestos. Pero la instauracién de un nuevo
Impuesto a los Bienes y Servicios (GST- Goods-and-Services-Tax) por la camara alta de la India el pasado 3 de agosto es una merecida excepcidén. Tras
mas de una década, el nuevo impuesto sobre el valor afladido promete consolidar los gravdmenes locales y nacionales de la India en un solo pago,
unificando asi los 29 estados del pais y las 1,300 millones de personas, por primera vez, en un mercado comun. El gobierno de Narendra Modi ha
promulgado su reforma mas importante hasta la fecha.

Pocos paises son mas quisquillosos que la India cuando se trata de pagar impuestos; el Banco Mundial los sitla en el puesto 157 de 189 por
simplicidad de pago. Tanto el gobierno central como las legislaturas estatales imponen una increible variedad de cargas. Debido a que las tasas
difieren entre los estados, hacer cosas en uno y venderlo en otro es a menudo mas dificil dentro de la India que en los blogques comerciales como el
NAFTA o la Union Europea. Las colas de camiones sin actividad se acumulan en los limites de los estados de la India de la misma manera que lo hacen
en las fronteras internacionales.

Eso deberia cambiar con el GST, que es esencialmente un acuerdo entre todos los estados para aplicar las mismas tasas de impuestos indirectos (aun
por definir). Las empresas estan encantadas con la idea de ser capaces de distribuir sus productos desde un solo almacén, dicen, en lugar de replicar
las cadenas de suministro en cada estado. Los complicados impuestos, a la venta de carros, por ejemplo, tienen seis tasas distintas, dependiendo en
la longitud del vehiculo, el tamafio del motor, etc.) serdn reemplazados por un Unico impuesto tipo IVA o IGV que se aplicara a todos los bienes y
servicios.

Mejor aun, el GST sera calculado sobre la base del valor afiadido. Eso evita que las empresas que sean castigadas con impuestos sobre el valor total de
los productos que compran y venden, en lugar de que sea so6lo sobre el valor que afiaden en la cadena productiva, una situacién que a menudo hace
gue sea mas barato importar cosas en lugar de que se produzca a nivel local. Igual de importante es exigir a las empresas documentar los precios a los
gue compran los insumos y venden los productos (a menos que deseen pagar impuestos mas altos), lo que incluira a vastas zonas de la economia al
ambito de la recaudacion de impuestos.

Los economistas y tecndcratas han apoyado durante mucho tiempo la GST, que creen que podria impulsar el PBl en 1 0 2 puntos porcentuales al afio.
Sus pedidos fueron insuficientes para superar la pequefia politica de la India: las propuestas del GST estuvieron estancadas bajo gobiernos de izquierda
y derecha, desde que fue planteado por primera vez en el 2000. Modi, principal ministro del estado de Gujarat hasta 2014, ayud6 a frustrar los planes
de la GST del gobierno anterior y se ha enfrentado a represalias por obstruccionismo desde entonces. Un comité de ministros de Finanzas de varios
estados ayudd a convencer a los partidos regionales en la camara alta, que el Gobierno de Modi no controla y despejar la obstruccién.

Debido a que la reforma tributaria requiere una nueva enmienda a la constitucién, y por lo tanto el respaldo de al menos 15 legislaturas estatales,
tomara varios meses para promulgarse. Pocos creen que sera descarrilada, pero parece improbable que se cumpla a la fecha limite del mes de abril
2017. A pesar de los esfuerzos en diluir el proyecto de ley (por ejemplo, mediante la exencidn de la gasolina) parecen haber sido superados, el
funcionamiento preciso del GST todavia es incierto. Incluso se desconoce la tasa del GST; un estudio del gobierno planteé 17-18%, pero algunos
estados (que recibiran el dinero recaudado) les gustaria que sea mas alta.

Todos esos detalles seran disputados en el «consejo GST», una nueva comisidn que representara ambas ramas ejecutivas estatales y federales, pero
parece que va a ser dominada por los ministros sentados en Nueva Delhi. Arvind Subramanian, el principal asesor econédmico del gobierno, llama a
todo el comité «una puesta en comun de la soberania en nombre del federalismo cooperativo», tomando prestado libremente del [éxico utilizado por
los creadores del mercado comun de la UE hace una generacion. Tales proyectos de vez en cuando se encuentran con episodios de dificultad.

De hecho, el nuevo consejo y el impuesto que administrara van en contra de una tendencia reciente para descentralizar el poder de Nueva Delhi a las
distintas capitales de los estados. Potentes principales ministros en las provincias seran mas dependientes de los ingresos recaudados por el gobierno
federal. El dinero pasara de estados (mas ricos) hacia los pobres. El advenimiento de un impuesto Unico para gobernarlos a todos puede dar forma a la
politica india con la misma magnitud que afectard a la economia.
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