Oportunidad de reformas en la Unidn Europea

6 de octubre de 2017

El reciente discurso de Emmanuel Macron, esbozé una vision audaz sobre los cambios que propone para la Unién Europea. El bloque necesita
convertirse en una fuerza geopolitica coherente, con politicas comunes de defensa, economia, migracion e ideologias politicas. Lo que el presidente
francés busca es construir una «Europa soberana, unida y democratica», donde los ciudadanos vuelvan a sentir un sentimiento de lealtad a la idea de
Europa en si misma.

Uno de los objetivos de Macron es superar el populismo estableciendo un equilibrio entre la seguridad del empleo para los ciudadanos, por un lado, y la
innovaciénpor el otro, aunque muchos temen que les vaya a costar algunos empleos. En su intervencién, Macron también abogé por la disrupcién
digital y la realizaciéon de un mercado digital Unico. La reforma de la zona euro haria a Europa menos vulnerable a la préxima crisis financiera.
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La eurozona debe ser reformada, argumentd, mediante la creacién de un presupuesto comun, supervisado por un ministro de finanzas de la eurozona
y por el Parlamento Europeo. Sus ingresos provendrian de los impuestos que se imponen a los servicios digitales, de los gravamenes
medioambientales y, en el futuro, también de una base comuin de impuestos sobre las sociedades europeas.

Segun el plan de Macron, cada Estado miembro de la UE celebraria convenciones democraticas para debatir las prioridades de los ciudadanos. Sus
ideas se nutririan de un proceso mas amplio en el que participarian las instituciones de la UE y los gobiernos que desean renovar Europa. Las
coaliciones de gobiernos dispuestos entonces se integrarian mas rapido, con un motor franco-aleman revitalizado impulsando el proceso hacia
adelante.

¢Cual es la situacion actual en Europa?

Alemania se enfrenta a meses de complicadas conversaciones. Merkel gané su eleccién el 24 de septiembre, pero con muy poco margen de votos;
unos 6 millones de votantes apoyaron a un partido de derecha xenéfobo, muchos de ellos en protesta por las politicas de refugiados de Merkel.
Ademas, Alternativa para Alemania, una fuerza disruptiva y polarizadora, es ahora el tercer partido mas grande del Bundestag (parlamento).

Sin embargo, en Francia, con un parlamento dominado por su nuevo partido, su presidente, Emmanuel Macron, esta lleno de ambicién. Utilizé un
discurso sobre la Unién Europea para intentar restaurar Francia en el centro de la UE después de una década de retraso.

¢Qué pasara ahora?

Alemania, y otros paises, estan escépticos del plan de Macron. Merkel preferiria un pequefio fondo comudn para ayudar a los gobiernos de los estados
miembros a promulgar reformas dificiles, no un estabilizador fiscal keynesiano. Y mientras que Macron prevé un ministro de finanzas que seria una
contraparte politica al presidente del banco central europeo, Mario Draghi; Merkel preferiria que el papel se limitara a hacer cumplir la disciplina fiscal
nacional.

La idea mas prometedora de Macron es «devolver Europa a sus ciudadanos». Macron tiene razén al sefialar que la burocracia de la UE a menudo
parece remota, poco inspiradora e ineficaz; pero también rechaza con razén los referendos que polarizan a los ciudadanos. Sus propuestas podrian
traer nuevas ideas, dar legitimidad a reformas audaces y ayudar a eliminar gobiernos populistas.
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Las conversaciones también podrian fomentar nuevos movimientos politicos como ‘La République En Marche’, de Macron, que podria traer caras
nuevas a la politica, ayudar a abrir sistemas de partidos cerrados y corruptos y comenzar a reconstruir la confianza del publico en los politicos. Todo
este proceso podria encumbrar a Macron como un lider mas fuerte en la unién europea, lo que ademas reforzaria su liderazgo en Francia. Lampadia

Lideres europeos apuntan a aprovechar oportunidad para reforma
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Pero con una Angela Merkel debilitada a pesar de su victoria electoral, serda mas complicado lograr un nuevo gran acuerdo para la eurozona

Jim Brunsden y Mehreen Khan en Bruselas y Stefan Wagstyl en Berlin
Financial Times
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Traducido y glosado por Lampadia

Los lideres europeos lo habian marcado como su «ventana de oportunidad». Se suponia que la victoria de Angela Merkel en las elecciones federales
alemanas seria el punto de partida de la mas ambiciosa negociacién de reformas de la eurozona desde la firma del tratado de Maastricht en 1992.

Los lideres de la UE, encabezados por el presidente francés Emmanuel Macron, se habian estado preparando para capitalizar el renovado mandato de
Merkel para profundizar la integracién del euro en un momento en que el bloque estaba disfrutando de una inesperada recuperacién econémica.

Donald Tusk, presidente del Consejo Europeo, puso las cosas en marcha convocando una «cumbre del euro» de los lideres politicos de la UE en
diciembre. Tusk quiere que los gobiernos tomen decisiones «concretas» sobre las reformas para junio.

En cambio, los resultados de las elecciones alemanas significan que el mandato final de Merkel, que presidird una base de partido debilitada, tendra
gue gestionar las agendas de sus socios de la coalicién, probablemente complique el debate de reformas, ya jalonado por diferencias ideoldgicas.

Los escépticos del bloque liderado por los demdcratas cristianos del canciller podrian aprovechar el resultado de las elecciones para reforzar su
oposicion a todo lo que podria llevar a mayores riesgos financieros para los contribuyentes alemanes. La probable presencia en la coalicién de los
liberales demdcratas, que se oponen fundamentalmente a algunas de las ideas impulsadas por Paris para una mayor integracion del euro, limitara aun
mas su margen de maniobra en una gran negociacién franco-alemana.

Gran idea #1: Ministro de Finanzas de la zona del euro
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Un ministro de finanzas participara en la campana por una gestion
econémica mas centralizada © Reuters

La idea de un ministro de finanzas para el euro se remonta a la década de 1970 y ha sido revivida por Emmanuel Macron con el
respaldo de Bruselas. Constituye una gran parte del clasico impulso francés para tener una gestién econémica mas centralizada en la
eurozona. La idea de la Comisidn Europea es que combinaria dos puestos de trabajo existentes: el del presidente del eurogrupo, el
que preside las reuniones de los ministros de Finanzas de la zona del euro y el del comisario de economia de la UE.

El presidente francés todavia tiene que establecer su plan para los detalles de cdmo funcionaria el rol.

Merkel también tiene que lidiar con ‘Alternative for Germany’, el partido de extrema derecha que sera el tercero mayor en el parlamento, que quiere
que los paises mas débiles salgan de la eurozona y ya han propuesto la apertura de una investigacion parlamentaria sobre presuntas violaciones del
derecho aleman llevada a cabo bajo el reinado del canciller.

Nada de esto esta destinado a disuadir a Macron: él fue elegido con el mandato para profundizar y completar la unién econémica y monetaria, y este
martes presentara su visién [ver resumen sobre el discruso que dio el martes 26]para reforzar la moneda Unica. Tiene la intencién de darle a Merkel, y
a sus posibles socios de la coalicién, una idea clara de lo que Paris quiere antes de lo que podria ser meses de negociaciones en Berlin para construir
una mayoria gobernante.

Después de seis afios en crisis, los gobiernos reconocen que las bases incompletas de la eurozona necesitaran fortalecerse para que el bloque pueda
sobrevivir a otra caida. La crisis de la deuda soberana expuso los limites del arsenal de la moneda Unica, forzando al Banco Central Europeo a
tranquilizar a los mercados de que ningUn pais podria salir del euro y desbloquear mas de € 1.6 trillones en compras de activos para rescatar a la
economia del estancamiento.

«No hay ninguna ‘bala de plata’ para completar la unién econémica y monetaria de una vez por todas», escribid Tusk a los lideres de la UE la semana
pasada. «Pero estoy convencido de que tenemos la obligacién de mejorar el funcionamiento de la UEM (Unién Econémica y Monetaria) y fortalecerla
paso a paso.»

El déficit estructural de Francia

El presupuesto del Balance Estructural del gobierno como % del PBI

Limite del déficit de la UE
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La llegada de Macron al palacio del Eliseo ha situado al eje franco-aleman en el centro de los nuevos esfuerzos para reformar la gobernanza de la zona
del euro. Los optimistas esperan que Merkel, cuya cancilleria llegaria a cumplir los 16 afos en caso de que complete su nuevo mandato, utilice sus
ultimos afios en el cargo para crear un legado sobre el euro que vaya mas alld de medidas de emergencia confusas forjadas en el ‘vortice’ de la crisis
econdémica.

«No vamos a tener esta oportunidad de nuevo durante afios y afios», dice un alto funcionario de Bruselas, refiriéndose a la menor sucesién de
elecciones nacionales.



Pero incluso con un Macron enérgico y pro-europeo, superar la eterna lucha entre las visiones francesa y alemana por el euro sera la tarea europea
mas dura que enfrentan el novato presidente y el veterano canciller, especialmente con una Merkel debilitada en Berlin. Y el calculo politico es mucho
mas complejo que una batalla entre los dos. Se trata de 19 paises y, en Ultima instancia, la direccién futura de los 27 estados miembros de la UE.

«Debemos utilizar esta ventana de oportunidades politicas y econémicas», dijo Valdis Dombrovskis, vicepresidente de la comisién de la UE responsable
del euro. «Es mejor que esperar una nueva crisis para completar el trabajo».

Gran idea #2: Fondo Monetario Europeo

Actualmente, el BCE y la Comision supervisan los programas
de rescate y la emision de deuda © Bloomberg

Al igual que sobre lo del ministro de Finanzas de la zona del euro, no existe una sola idea de lo que haria un Fondo Monetario
Europeo (FEM). La visién alemana del FEM transformaria las funciones del Mecanismo Europeo de Estabilidad emitiendo deuda y
disefiando y supervisando programas de dificiles rescate - un papel que actualmente desemperia la Comisién Europea con el apoyo
del Banco Central Europeo.

La versién mas ambiciosa del plan aleman es que la FEM supervise los presupuestos nacionales, otro papel que se retiraria de la
comisién. Bruselas se opondra firmemente a este cambio, que también puede requerir la reapertura de los tratados de la UE.

El apoyo aleman alFEM es un reflejo, tanto de la fatiga del rescate como de la frustracién por la cantidad de discrecién politica
utilizada por la UE en la aplicaciéon de las normas presupuestarias de la zona del euro. Esta es una preocupacion que se remonta al
«pecado original», cuando tanto Paris como Berlin rompieron las reglas del gasto a principios de los afios 2000 sin enfrentar ningtn
castigo.

Las conversaciones seran el Ultimo intento de corregir las lagunas de la arquitectura de una moneda Unica cuyos fundamentos han sido a menudo
probados hasta el limite frente a las econdémicas rivales ortodoxias.

Alemania proclama la importancia de la disciplina de mercado, aunque en la practica Berlin participa en rescates con mas frecuencia que lo natural
para un mercado realmente libre. Francia se siente mas cémoda con un Estado todopoderoso que tiene la discrecién de actuar de la manera que crea
conveniente. Este intranquilo matrimonio, siempre latente en las estructuras del euro, se agravo en los afios de crisis, cuando predominaron las
normas presupuestarias y de rescate y la politica fiscal perjudicé en lugar de ayudar a la recuperacion.

«Tales cosas no desaparecen de la noche a la mafiana, pero la gente ahora es mas consciente del pensamiento del otro», dice Markus Brunnermeier,
un profesor de economia en la Universidad de Princeton.

Cada parte tiene aliados en una vieja lucha europea que precede al euro. Un alto responsable de la politica lo describe como una batalla proto-
teoldgica entre el norte «calvinista» liderado por Alemania, Finlandia y Noruega, y un sur «catdlico» de Francia, Italia y Espafa.

Como en cualquier acuerdo, Macron tendra que persuadir a los calvinistas de que no estaran en el camino al despilfarro de otros paises en una
eurozona reforzada. Merkel tendra que tranquilizar a los catélicos de que la era de la austeridad no regresara si se produce otra crisis.

También hay un pelotén incomodo de paises fuera del euro que incluye Suecia, Polonia y Hungria. Parte de la agenda de reforma requerira cambios en
la legislacién de la UE que deben ser discutidos por los 28 miembros incluyendo el Reino Unido, dando voz a las capitales que han chocado con
Bruselas, como Budapest y Varsovia.



Crecimiento del PBI de la zona euro
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Cualquiera que sea el resultado de las conversaciones de la coalicion, Merkel ha mantenido una frialdad caracteristica frente a un bombardeo de ideas
procedentes de Paris. Ella ha dicho que la idea de Macron de un ministro de finanzas de la eurozona no es «mala», argumentando que el papel
ayudaria a proporcionar «mayor» coherencia al area de moneda Unica.

Sus opiniones sobre un posible presupuesto para la eurozona son menos ambiciosos que las del presidente francés. Ha evocado la idea de un
presupuesto compuesto por «pequefias contribuciones» en lugar de «cientos de miles de millones de euros». Este dinero podria concentrarse en
proporcionar apoyo en regiones con alto desempleo o en inversiones en tecnologia digital, pero no en redes de seguridad financiera mas amplias.

Esto choca con el suefio de Macron de un gran presupuesto, de varios puntos porcentuales del PBI del bloque, para ayudar a los estados miembros a
enfrentar tormentas recesivas. El FDP (Partido Democratico Libre, por sus siglas en inglés) liberal también se opone firmemente a las ambiciones de
Paris en este ambito.

Para todas las prioridades en competencia, los funcionarios de la UE creen que hay un margen para llegar a un acuerdo, sobre todo porque casi todos
los miembros del euro -incluida Alemania- muestran insatisfacciones sobre el statu quo.

Vitor Constancio, vicepresidente del Banco Central Europeo, y
Valdis Dombrovskis, vicepresidente de la Comision Europea © Bloomberg

La lista de temases larga para Alemania: quejas sobre la aplicacion laxa de las normas presupuestarias; la ansiedad de que el BCE (Banco Central
Europeo) haya asumido un papel destacado en la lucha contra las crisis; y la frustracién de que los acreedores del sector privado no toman mds peso
en los rescates. Si Berlin quiere progresar en estos aspectos, tendra que ceder ante otros.

«En los préximos seis meses, lo que necesitamos es llegar a un acuerdo sobre la agenda politica», dijo Luis de Guindos, ministro de economia espafiol,
al FT, afadiendo que los gobiernos se esforzarian por evitar cualquier movimiento que pudiera conducir a una desordenada reapertura de la Tratados
de la UE.

Es probable que el presupuesto de la eurozona sea una prueba decisiva, dijo un alto diplomatico. En una esquina, Francia se une a varios aliados del
sur, asi como al vicepresidente portugués del Banco Central Europeo, Vitor Constancio. Pero en Berlin, de acuerdo con un diplomatico, hablar de un
gran fondo de la UE para las desaceleraciones es «asumir la responsabilidad por los demas y sus errores».

Alemania se centra en la creacién de un Fondo Monetario Europeo, esencialmente una mejora de la agencia existente de la zona del euro para el
manejo de rescates soberanos. Macron ha dado su respaldo a un FME (Fondo Monetario Europeo), pero dijo que esto no debe confundirse con sus
planes presupuestarios para la zona del euro.

Gran idea #3: Presupuesto de la zona euro
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Los agricultores franceses se unen a una huelga nacional para
pedir proteccion financiera durante la crisis financiera de 2009 © AFP

El presupuesto es una parte clave del objetivo de Macron para proteger la zona euro en una futura crisis. Seria un fondo comun de
dinero a distribuirse a los paises en recesiones. Paris quiere un presupuesto de varios puntos porcentuales del PBI (el actual
presupuesto de la UE equivale al 1% del PBI delaunidn), que se construiria a lo largo de varios afos.

La comisién, que quiere evitar la creacidn de un presupuesto de la zona del euro fuera del control de las instituciones de la UE, esta
respaldando un plan de compromiso en el que se estableceria una linea presupuestaria de la zona euro dentro del presupuesto
general de la UE.

En un intento por poner su propio sello en las conversaciones, la Comisidon Europea propondra un importante paquete de politicas antes de la cumbre
del euro de diciembre en Bruselas, incluyendo un proyecto de ley para crear la FEM y un documento de politica sobre como crear una zona euro dentro
del presupuesto de la UE. Los funcionarios de la UE también ven la oportunidad de avanzar en propuestas como completar la ‘uniéon bancaria’ de la
zona del euro, un proyecto para centralizar la supervision y la gestidn de crisis de los bancos, antes de pasar a disefios mas grandes.

Macron también alabara la nocién de un periodo de transicién de «mas de cinco a 10 aflos» para el pleno establecimiento de un presupuesto de la
zona euro, de acuerdo con un asesor.

El hecho de que Alemania esté dispuesta a participar en las negociaciones dependera en primer lugar de la capacidad de Macron para cumplir los
compromisos de honrar las normas fiscales de la UE y sacar a Francia de una trampa decrecimiento bajo. Una Francia fiscalmente sana facilitaria a
Merkel convencer a un publico escéptico aleman de que esta tratando con un socio fiable.

Sin embargo, observadores experimentados de la dindmica de la UEM advierten que los viejos agravios siguen siendo profundamente sentidos. Los
alemanes todavia temen arriesgar pagar por los demas, mientras que otros sefialan los enormes beneficios que el pais ha obtenido de la eurozona. Un
refran a menudo oido de los politicos del sur de Europa -y en Washington- es que los exportadores alemanes se han beneficiado en gran medida de un
tipo de cambio artificialmente bajo.

«Alemania sigue atrapada en la narrativa de la crisis -una narracién de que son los alemanes quienes han estado pagando por todos los demas», dice
un ex-banquero central de la eurozona que se senté en el consejo de gobierno del BCE en medio de la crisis de la deuda. «Sera muy dificil para Merkel
escapar de esta trampa y convencer a su publico. Simplemente no sera creible.”

Los economistas también han templado sus expectativas de lo que pueden lograr proyectos con un presupuesto de la zona del euro o un FME (Fondo
Monetario Europeo). Aunque cualquier nuevo problema ayudara a equilibrar las estructuras desequilibradas del euro, su alcance y tamafio limitados
significaran que la misma medida tendrd que ser planteada por los paises mas débiles cuando golpee una recesion. Para Espafia, Portugal y Grecia
esto ha sido una mezcla de cortes salariales dolorosos y despidos para ayudar a las industrias a competir con los negocios alemanes. Esas quejas
alimentan las inseguridades que los populistas euroescépticos han explotado politicamente desde Italia hasta Finlandia.

Incluso con el nuevo y complicado mapa electoral de Alemania, los politicos europeos sostienen que la tormenta politica ha pasado de la supervivencia
a la recuperacion y ha proporcionado un periodo fértil para avanzar en medidas que beneficien a los ciudadanos del euro. Lampadia



