Apuntes para la creacion de empleo al 2034 (I)
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Primera parte

El objetivo final del desarrollo y del manejo econémico de un pais tiene que ser la creaciéon de empleo adecuado o empleo de calidad para toda la
poblacién en edad de trabajar. Lograrlo conlleva haber superado la pobreza, alcanzar niveles de educacién y salud del mejor nivel internacional,
disminuir la desigualdad y superar todos los indicadores sociales. Para ello, se necesita un buen nivel de gobernanza, buenos servidores publicos, alta
inversion, crecimiento e incremento de la productividad que establezcan una base duradera de buenos ingresos y bienestar general.

Todo esto tiene que estar enmarcado en la realidad del mundo en que viviremos en las proximas décadas. Tenemos que ser exitosos en un mundo
gue no gobernamos y que estamos lejos de entender. Tenemos que asimilar que cada dia el tiempo transcurre mas rapido, los cambios tecnoldgicos
se aceleran exponencialmente y las oportunidades de hoy dejaran de serlo mafiana.

En ese contexto tenemos que preguntarnos: ;Como puede el Perl, establecer una visidn y estrategias de desarrollo que nos permitan generar empleo
adecuado e ingresos que le den a nuestros ciudadanos el mismo nivel de vida que tendran los habitantes de los paises mas desarrollados?

Este articulo pretende analizar la evolucion del entorno global, para sobre esa base, hacer unos apuntes que nos indiquen la direccidon de las politicas
publicas necesarias para lograr esos objetivos en el dificil e incierto mundo de mafiana. Para este efecto hemos traducido y glosado varios elementos
del especial de The Economist, The third great wave (La tercera gran ola), de octubre 2014. Dada la importancia y novedad de este tema, lo
presentaremos en dos partes.
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El mundo esta en los albores de la tercera revolucion industrial. Esta cambiara los paradigmas productivos y la forma de vida de la humanidad, como lo
hicieron las dos revoluciones anteriores. “La tercera gran ola de invencion y disrupcién econémica, traida por los avances en computacién e
informacién y tecnologia de comunicaciones (ICT) desde fines del siglo XX, amenaza con generar una mezcla similar de tensién social y transformacién
econdmica, [a la producida por las revoluciones anteriores]”. The Economist.

Las primeras revoluciones, basadas en el uso del carbdn, el vapor, los ferrocarriles, los buques a vapor, la electricidad y los motores de combustién,
trajeron muchos beneficios, pero en su momento crearon problemas graves de adaptacién y desplazamiento del empleo. La nueva revolucién con
maquinas inteligentes, internet, robética, vehiculos sin conductor, drones, impresoras 3D, computacion en la nube, tecnologia médica y educativa a
distancia (a costos cada vez mas reducidos); la “revolucion digital”; puede traer, como dice The Economist, una creacién o destruccién masiva del
empleo que esta por verse.

=]

Como explica la misma fuente, la revolucién digital estd abriendo una gran divisidn entre los trabajadores mas preparados y pudientes con el resto de
la sociedad. En el pasado, las tecnologias trajeronun aumento de los salarios incrementando la productividad, dividiendo las ganancias entre
trabajadores capacitados y no capacitados, entre el capital y los trabajadores y consumidores. Ahora, las nuevas tecnologias estarian empoderando a
los individuos talentosos y abriendo brechas entre los mas y menos capacitados, asi como entre los duefios del capital y los trabajadores. The
Economist agrega, que los gobiernos ya no podran contar con que el sector industrial pueda absorber a los trabajadores no capacitados del area rural.
En otras palabras, el sector industrial ya no sera generador de empleo por excelencia. Seguramente, el sector de servicios, liderado por la educacién y
la salud en linea, ofreceran una “bonanza” de productividad.

“El modelo de desarrollo a través de la industrializacion esta de salida”. La industrializacién de China atrajo un continuo flujo de migrantes
desde el campo. Sus ciudades industriales fueron escaleras para el desarrollo conectando su economia con el mundo y permitiendo importantes
aumentos de los ingresos de los trabajadores. Los gobiernos del mundo emergente suefian con repetir el éxito chino, pero parece que la
transformacidn tecnoldgica en marcha esta cambiando permanentemente las ecuaciones del desarrollo. Segun Dani Rodrik, del Institute for Advanced
Study en Princeton, EEUU, muchos paises emergentes estan enfrentando un problema de “desindustrializacién prematura” (premature
deindustrialisation).

Durante la mayor parte de la reciente historia econdmica, ser industrializado era sinédnimo de ser rico, pero ahora, esta relacién se ha roto. Arvind
Subramanian, asesor econémico principal del gobierno de India, dice “que los paises, a cualquier nivel de ingresos, son hoy menos dependientes de la
manufactura, tanto en términos de produccion como de empleo. Y que el nivel de ingreso por persona, basado en la manufactura, llega a su pico cada
vez a niveles mas bajos”. Ver el siguiente cuadro:
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La temprana pérdida de industria, o lo que Subramanian llama “prematura no-industralizacién”, es una preocupante tendencia dado el rol que la
exportacion de bienes ha jugado, histéricamente, en el desarrollo econémico. La productividad en las industrias de exportacion tiene que ser alta, de
otra manera no se puede competir en los mercados globales. Las historias exitosas del desarrollo de los tigres de Asia, nos muestran como pasaron de
operar con margenes bajos y mano de obra intensiva, produciendo ropa y juguetes, al ensamblaje de productos electrénicos, luego a la manufactura
de componentes y, en los casos de texto de Japdn y Corea del Sur, a manufactura, disefio y gerencia avanzados.

La pérdida de industria a bajos niveles de ingresos, contrariamente, pone un tope a la contribucién que la industria puede hacer a los estandares
domésticos de vida.“Este no es un problema pequeiio, no hay una estrategia alternativa obvia, para convertir a los paises pobres en
ricos”.

Richard Baldwin, especialista en desarrollo internacional, en Ginebra, dice que se ha producido un gran cambio en lo que puede industrializarse. La
base industrial de Japén y Corea de Sur fue un proceso arduo, que solo pocos paises podian lograr y alcanzar el beneficio de convertirse en una
economia rica y diversificada. Al contrario, en la era del comercio de las cadenas productivas, la industrializacion significa poco mas que abrir los
mercados laborales nacionales a los manufactureros globales. Pero lo que viene rapido, puede irse rapido. El eventual incremento de los salarios
conducird a los manufactureros a migrar a locaciones (paises) mas econémicas.

Ademas, las nuevas tecnologias estan desmaterializando la actividad econdmica. En todas partes, los consumidores gastan una mayor proporcion de
sus ingresos en servicios como salud, educacién y telecomunicaciones. El comercio de bienes fisicos, medido en términos de valor agregado cayé de
71% en 1980 a 57% en el 2008. Subramanian, piensa que la mayor esperanza de la India para satisfacer a sus millones de desempleados, es producir
mas trabajadores capacitados, en vez de apoyarse en la manufactura.

Dadas las debilidades de muchos paises pobres en instituciones, infraestructuras y conocimiento, incluso los salarios muy bajos, pueden ser
insuficientes para atraer a los manufactureros.

Un modelo de desarrollo en el que el crecimiento rapido de los ingresos se limita a los mas capacitados, puede ser insostenible. Durante los Gltimos 10
a 20 afios, la desigualdad ha crecido en muchas economias (desarrolladas), pero se ha reducido a nivel global por el rapido crecimiento de los paises
emergentes. Pero sin un nuevo modelo de desarrollo, esto puede reversarse.

The Economist destaca que la nueva revolucién puede también traer una serie de oportunidades como la masificacién de los mercados globales,
artesanos globales, redes globales de apps en temas tan nuevos como alojamiento de turistas y viajes (economias compartidas), impresiones 3D de
organos humanos, educacién informal en linea a bajisimos costos y con gran flexibilidad, disminucidn de los costos de comunicaciones, videos y
musica, hasta casi cero y servicios de salud remotos en linea. Y quién sabe qué otras oportunidades pueden aparecer, “como aumentar la
productividad de los trabajadores menos capacitados mediante nuevos caminos, tal vez a través de exosqueletos o implantes cerebrales.

Existen tres maneras de enfrentar el eventual desbalance laboral, aumentar la productividad de los menos preparados, convertir a los menos
preparados en mas preparados y brindar un soporte de ingreso (subsidio) a aquellos que no puedan adaptarse. Mas y mejor educacion puede ser
clave, un buen estandar en habilidades lectoras y matematicas sera critico para lograr que la mayoria de trabajadores participe en el comercio de
servicios globales. En los paises desarrollados se esta pensando en la posibilidad de generar subsidios individuales, si todo lo demas no es suficiente.

Esta nueva realidad tendra enormes repercusiones en la vida de los seres humanos. Para entender sus impactos en el Per( y cémo podriamos proteger
la creacion de empleo, presentaremos la segunda parte en un préximo articulo.

Segunda parte: Implicancias para el Peru y Estrategias ad-hoc.
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