Parte por llamar a la educacidn privada

9 de enero de 2018

En el Perd, a pesar de nuestras grandes debilidades, se ha pretendido desvalorizar el aporte del sector privado a la educacién. Esto llegd a extremos
durante el gobierno de Humala con la ministra Patricia Salas. Pero, lamentablemente, se mantuvo en gran medida, con los ministros Jaime Saavedra y
Marild Martens, en el gobierno de PPK. (Ver: En defensa de la Educacion Privada).

Durante los ultimos largos afos, los padres de familia han migrado hacia la educacién privada para sus hijos, en paralelo al crecimiento de la oferta
educativa privada. Tanto asi, que hoy, el sector privado invierte en educacién mas del 3% del PBI, con lo cual ya invertimos, en conjunto, mas de 6%
del PBI.

En los Ultimos meses, después de la ominosa huelga magisterial, se ha abandonado el enfrentamiento entre la educacién publica y privada, pero
estamos lejos de entender el gran beneficio que podriamos lograr de una alianza entre ambos sectores.

Para hacernos reflexionar sobre el tema, lineas abajo presentamos un articulo de The Economist sobre la reforma “frenética” de la educacion en
Pakistan, basada fundamentalmente en una apertura total al aporte de la educacién privada.

La educacién publica en Pakistan adolece de graves problemas de calidad. Tienen grandes dificultades con el nivel y actitud de maestros, malos
curriculos, mafias de maestros que impiden una mejora en los alumnos, manejo politico del magisterio; contrastadas, como en el Perd, con una masiva
reaccién de los padres de familia que llevan a sus hijos a escuelas privadas.

En Punjab, la migracién a las escuelas privadas es altisima. ;Qué han hecho para resolver este problema? Decidieron incluir al sector privado en la
reforma de la educaciéon nacional. Actualmente, la concesién de escuelas a empresarios y organizaciones benéficas va en aumento en todo el pais.

Gracias al apoyo del sector privado, el gobierno de Punjab ya no abre nuevas escuelas; todo el crecimiento es a través de escuelas privadas, la cuales
ahora ensefian a mas de 3 millones de nifios (aproximadamente 11 millones mas permanecen en escuelas ordinarias administradas por el gobierno).

Sin embargo, a diferencia del Per(, donde los problemas de la educacién publica son muy similares, en la Pakistan, a nadie se le ocurre trabar el
desarrollo de la educacién privada, que crece aceleradamente. Veamos el articulo sobre la educacién en Pakistan. Lampadia
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Cada tres meses, Shahbaz Sharif, el primer ministro de Punjab, reline a los funcionarios de educacién alrededor de una gran mesa rectangular. La
mayor de las cuatro provincias de Pakistan, Punjab, la mas grande en términos de poblacion (110 millones), esta reformando sus escuelas a un ritmo
que rara vez se ve en cualquier parte del mundo. En abril de 2016, como parte de su Ultimo plan, los proveedores privados se hicieron cargo de la
administracion de 1,000 de las escuelas primarias del gobierno. Hoy el nimero es 4,300. Para finales de este afo, Sharif ha decretado que seran
10,000. Los «inventarios» trimestrales son su oportunidad de escuchar qué progreso se esta logrando hacia este y otros objetivos, y si la reforma
radical estd teniendo algun efecto.

Para los funcionarios, puede ser un viaje dificil. Los lideres de los pujantes distritos son llamados a Lahore a lo que Allah Bakhsh Malik, el secretario de
educacién de Punjab, llama una «charla de animo». Cuando se le pregunta qué implica eso, responde: «Cuatro palabras: F-I-R-E (Fuego). Es la
supervivencia del mas apto. «Alrededor del 30% de los jefes de distrito han sido despedidos por los malos resultados en los Gltimos nueve meses, dice
Malik. «Estamos trabajando a la velocidad de Punjabi».


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/educacion/parte-por-llamar-a-la-educacion-privada/
http://www.lampadia.com/analisis/educacion/en-defensa-de-la-educacion-privada

La educacién paquistani ha sido atroz durante mucho tiempo. Una escuela administrada por el gobierno en las afueras de Karachi, en la provincia de
Sindh, es quizas la peor que haya visto su corresponsal. Un poco mas de una docena de nifios de seis o siete afios se sientan detras de escritorios en
un salén de clases. Nadie esta usando un uniforme; la mayoria no tiene mochilas escolares; algunos no tienen zapatos. No hay un maestro a la vista.
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La mayoria de los nifios paquistanies abandonan la escuela a la edad de nueve afios; solo el 3% de los que comienzan la escuela publica se graduan de
12° grado. Las nifias de familias pobres tienen menos probabilidades de asistir (ver tabla); en Pakistan la brecha entre la matricula de nifias y nifios es,
después de la de Afganistan, la mas grande en el sur de Asia. Los que estan en la escuela aprenden poco. Solo cerca de la mitad de los paquistanies
que completan cinco afios de escuela primaria saben leer y escribir. En las zonas rurales de Pakistan, poco mas de las dos quintas partes de los
estudiantes de tercer grado, generalmente entre 8 y 9 afios, tiene suficiente conocimiento de aritmética para restar 25 de 54. Como era de esperar,
muchos padres se han alejado del sistema. Hay aproximadamente 68,000 escuelas privadas en Pakistan (alrededor de un tercio de todas las escuelas),
frente a las 49,000 en 2007. El sector privado paga actualmente por mas educacion que el gobierno.

En parte, la difusién de opciones privadas ha impulsado a politicos como Sharif a la accién. La concecién de escuelas a empresarios y organizaciones
benéficas va en aumento en todo el pais. Es demasiado pronto para juzgar los resultados de esta sacudida masiva, pero parece mejor que el
lamentable status quo. Si esta reforma logra avances reales en los problemas de inscripcidn, calidad y discriminacion contra las nifias que atormentan
a Pakistan, puede ser una plantilla para otros paises igualmente afligidos.

Hay muchas razones para el fracaso del sistema anterior. De 2007 a 2015 hubo 867 ataques de terroristas islamistas en instituciones educativas, de
acuerdo con la base de datos global de terrorismo administrada por la Universidad de Maryland. Cuando los talibanes paquistanies controlaban el valle
del rio Swat en el norte del pais, cerraron cientos de escuelas para nifias. Cuando el ejército retomd el drea, ocupd docenas de ellos.
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La pobreza también detiene a los nifios. Enfrentado a una eleccion entre tener una ayuda infantil en el campo o no aprender nada en la escuela,
muchos padres eligen racionalmente la primera opcidn. La diferencia en la matricula entre los nifios del quinto superior y el quinto mas pobre de los
hogares es mayor en Pakistan que en todos menos dos de los 96 paises en desarrollo analizados recientemente por el Banco Mundial.

Sin embargo, la pobreza no es el factor decisivo. Es la ensefianza. Investigaciones de Jishnu Das, del Banco Mundial, y sus colegas han descubierto que
la escuela a la que asiste un nifio en las zonas rurales de Pakistdn es mucho mas importante a la hora de explicar los resultados de las pruebas que los
ingresos de los padres o su nivel de alfabetizacién. En un documento publicado en 2016, Das y Natalie Bau de la Universidad de Toronto estudiaron el
rendimiento de los maestros en Punjab entre 2003 y 2007 que fueron contratados con contratos temporales. Resulté que sus alumnos no lo hacian
peor que los que ensefiaban los regulares, a pesar de que los profesores temporales a menudo eran comparativamente inexpertos y cobraban un 35%
menos.

Los salarios de los docentes representan al menos el 87% del presupuesto de educacion en las provincias de Pakistan. Mucho de ese dinero se
desperdicia por completo. Los partidos politicos de Pakistan reparten los trabajos docentes como una forma de reclutar trabajadores electorales y
recompensar a los aliados. Algunos maestros pagan por trabajar: 500,000 rupias ($ 4,500) solia ser la tasa vigente en Sindh. En la cumbre del
problema hace unos afos, se estima que el 40% de los docentes en la provincia eran «fantasmas», embolsandose un salario y no apareciendo.

«Los resultados de aprendizaje de los alumnos no son politicamente importantes en Pakistan», dice el lider de una gran organizacién educativa. Graft
no es el Unico problema. Los politicos han tratado a las escuelas con una mezcla de abandono y capricho. Las escuelas privadas han sido
nacionalizadas (1972) y desnacionalizadas (1979); el Islam se ha insertado y eliminado como la parte principal del plan de estudios. El lenguaje de
instruccién también ha variado; Punjab cambid de urdu a inglés, solo para volver al urdu. Sindh, donde los profesores que a menudo son hablantes de
sindhi pueden tener dificultades para ensefar urdu, anuncié en 2011 que el mandarin seria obligatorio en las escuelas secundarias.

Escolarizacion

Es en este contexto es que se han desarrollado organizaciones como The Citizens Foundation (TCF). La organizacién benéfica maneja quizas la red mas
grande de escuelas administradas independientemente en el mundo, educando a 204,000 alumnos en escuelas sin fines de lucro. También es el mayor
empleador de mujeres de Pakistan fuera del sector publico; en un esfuerzo por hacer que las nifias se sientan mas seguras en clase, todos los 12,000
maestros de TCF son mujeres. En su sucursal Shirin Sultan Dossa, cerca de un barrio pobre en las afueras de Karachi, las nifias pueden defenderse. En
el recreo de la cancha de criquet, juegan en el campo con los nifios.

En 2016 TCF abrié su primera «universidad» para jovenes de 17 y 18 afios en este campus, en un intento por mantener a los alumnos mas pequefios e
inteligentes en la escuela por mas tiempo. Todos los dias lleva a 400 estudiantes universitarios de toda la ciudad. Construye escuelas usando una
plantilla estandar, por lo general recaudando alrededor de $ 250,000 para cada uno de los donantes; recluta y entrena a maestros; y escribe sus
propios planes de estudios.

Desde 2015, TCF se hizo cargo de mas de 250 escuelas publicas en Punjab, Sindh y Khyber Pakhtunkhwa. Obtiene un subsidio de alrededor de 715
rupias por mes por nifio, que se completa con donaciones. Hasta ahora ha aumentado la matricula promedio en las escuelas de 47 a 101 alumnos, y
los resultados de las pruebas han mejorado.

La concesién de escuelas estatales para TCF es solo una parte de las recientes reformas del gobierno de Sindh. «Hace tres afios tocamos fondo», dice
un burdcrata de alto rango, sefialando que 14,000 trabajos de ensefianza se habian distribuido en un afo a los partidarios del gobernante Partido del



Pueblo de Pakistan. Desde entonces, ha utilizado un registro de asistencia biométrica para eliminar a 6,000 maestros fantasmas de las ndminas, y ha
fusionado 4,000 escuelas escasamente atendidas en 1,350. A través de Sindh Education Foundation, un organismo gubernamental independiente, esta
financiando «asociaciones publico-privadas» que abarcan 2,414 escuelas y 653,265 alumnos. Ademas del programa de subcontratacién, los esquemas
subsidian a los nifios pobres para que asistan a escuelas privadas baratas y paguen a los empresarios para que establezcan nuevas en areas
desatendidas.

Esta politica fue evaluada en un documento de Felipe Barrera-Osorio de la Universidad de Harvard y sus colegas publicado en agosto pasado. Los
investigadores encontraron que en las aldeas asignadas al plan, la matricula aumenté en un 30% y los puntajes de las pruebas mejoraron. Los padres
elevaron sus aspiraciones: comenzaron a querer que las hijas se convirtieran en maestras, en lugar de amas de casa. Estos resultados se lograron a un
costo por alumno comparable al de las escuelas del gobierno. «El desafio educativo de Pakistan no esta gastando poco, esta gastando mal «, dice
Nadia Naviwala del Centro Wilson, un think tank.

Si bien Sindh ha sido pionero en muchas politicas, Punjab las ha llevado mas lejos. La Fundacion de Educacién de Punjab (PEF), otro organismo cuasi
independiente, supervisa algunos de los programas mas grandes de privatizacion escolar del mundo. Tiene un asiento con los ministros y
administradores en las reuniones trimestrales de Sharif. El gobierno de Punjab ya no abre nuevas escuelas; todo el crecimiento es a través de estas
escuelas privadas. Las escuelas supervisadas por el PEF ahora ensefian a mas de 3 millones de nifios (aproximadamente 11 millones mas permanecen
en escuelas ordinarias administradas por el gobierno).

Este uso del sector privado se combina con el comando y control de Sharif, respaldado por el Departamento Britdnico para el Desarrollo Internacional,
que ayuda a pagar el apoyo de McKinsey, una consultora, y Sir Michael Barber, que dirigia el primer ministro britanico. El ltimo balance reporté un
aumento «sin precedentes» del 10% en la inscripcién en la escuela primaria desde septiembre de 2016, 68,000 maestros adicionales seleccionados
«por mérito» y un aumento constante en la proporcién de respuestas correctas en una prueba semestral de literatura y aritmética.

Algunos estan preocupados por el estrés en el cumplimiento de los objetivos dew este modelo de «entregalogia». Por un lado, la evaluacion
independiente del éxito del sistema es dificil. Das argumenta que no hay evidencia de fuentes publicas que respalde las afirmaciones de Punjab sobre
la mejora de la matricula desde 2010. Tampoco el temor provocado por Sharif siempre conduce a una autoevaluacion franca: algunos funcionarios
pueden eludir las cifras. Naviwala sefala que dos de los distritos de peor desempefio en la primavera de 2015 de alguna manera se convirtieron en los
de mayor rendimiento unos meses mas tarde. Sugiere que las reformas similares en Khyber Pakhtunkhwa basadas en datos pueden tener mayores
posibilidades de éxito, ya que dependen menos de los caprichos de un solo ministro. Por su parte, Punjab y sus patrocinadores internacionales insisten
en que los datos son precisos y que los demas datos disponibles publicamente estan desactualizados.

Nadie piensa que todo esta arreglado. A la vuelta de la esquina de la escuela primaria, en las afueras de Karachi, hay otra escuela privada,
cuidadosamente seleccionada para la visita de su corresponsal por parte de los funcionarios. En las clases de matematicas, los libros de ejercicios de
los alumnos estan vacios para la Ultima quincena. Las sumas no cuadran; las respuestas estan simplemente copiadas. El director parece preocuparse
mas por su nueva sala de audiovisuales, cuya pantalla no es para los alumnos, sino para él: un pandptico de contrabando, con seis alimentaciones
CCTV que se muestran en una pantalla montada en la pared. Esta es una forma efectiva de lidiar con fantasmas. Pero a medida que la cabeza explica
lo grandiosos que son sus maestros, uno de ellos se dirige a un chico al frente de su clase y lo golpea en la cabeza.

Sin embargo, incluso si hay un montdn de fanfarronadas y un largo camino por recorrer, el hecho de que los politicos estén puliendo su reputacion a
través de los servicios publicos, es un paso adelante. Y si hay un poco de exageracion en Punjabi, entonces ese puede ser un precio que vale la pena
pagar. Durante demasiado tiempo, los nifios pakistanies han sufrido porque los politicos han tratado a las escuelas como herramientas
politicas. Merecen algo mucho mejor. Lampadia



