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La gran limitacion de los sistemas de pensiones en el Per( es la falta de cobertura, pues mas del 70% de los peruanos no tienen acceso efectivo a un
régimen pensionario.

Por lo tanto, la obligacion del Estado es facilitar el acceso de todos los peruanos a un sistema de pensiones, obligacién que ha sido ignorada
olimpicamente por la comision del Congreso. La comisidn Omonte, se dedicé mas bien a malograr el Unico componente pensionario que funciona
bastante bien, el Sistema Privado de Pensiones (SPP), sistema que ha sabido cautelar los ahorros de los ciudadanos, multiplicar sus aportes y mejorar
sustancialmente nuestras experiencias con los sistemas de reparto.

Lo que propone la malograda comision es que el Estado tome el control del sistema de pensiones, estatizar su manejo y poner, en manos de la politica
de turno, el destino de los ahorros pensionarios. Una propuesta absolutamente desenfocada que no resuelve ninglin problema, solo destruye.

El nuevo monstruo estatal estaria a cargo de

e recaudar los aportes de los ciudadanos,

« de acreditarlos a algun operador financiero,

e de determinar el destino de las inversiones de los fondos de pensiones y

» de licitar las empresas financieras que administrarian los fondos. Un sistema claramente ineficiente y vulnerable a la mala politica.

Ver en Lampadia: El asalto ha llegado. Estatizan las pensiones.

El ciudadano perderia su capacidad de elegir donde cautelar su ahorro previsional. Ademas, se propone que el Estado capture parte de los ahorros
individuales para alimentar un sistema solidario de reparto, una funcién que debiera recaer en el erario nacional.

Este es el producto de una comisién que escucha, pero no entiende. Ha hecho caso omiso de las advertencias del BCR, de la SBS, del MEF, y de cuanto
experto desfilé por el espacio congresal, para solo calentar asientos.

¢Torpeza? ;Mala leche? ;Politiqueria? ;Agendas politicas escondidas? Juzgue usted estimado lector.

Hasta ahora, la Unica propuesta que permitiria universalizar las pensiones y hacerlas sostenibles, es humildemente, la propuesta de Lampadia, que se
basa en usar parte de los pagos por IGV que hacen los ciudadanos desde los 18 afos, a cuentas individuales.

Para facilitar el analisis de este importante tema, lineas abajo presentamos los antecedentes del SPP, |a situacion actual y el detalle de nuestra
propuesta de solucién.

Antecedentes

El Perd fue uno de los primeros paises en el mundo, en adoptar un sistema previsional de capitalizacién individual, que permite superar la trampa de
los quiebres de financiamiento que han perseguido a todos los paises desde la instauracion de los sistemas de pensiones estatales en 1883, por
iniciativa de Otto von Bismark, el ‘Canciller de Hierro’ de Prusia y unificador de Alemania.

En 1980, José Pinera ided un sistema de pensiones contributivo de capitalizacion individual. Desde entonces, el Sistema Privado de Pensiones (SPP) ha
sido adoptado por muchos paises, que han encontrado en él, la posibilidad de ofrecer pensiones sostenibles que no absorban parte importante de los
siempre escasos recursos publicos.

Como toda creacién humana, este sistema tiene que irse adaptando en el tiempo a cambios estructurales, como, por ejemplo, el incremento de la
esperanza de vida. Una realidad demografica que afecta todos los esquemas pensionarios, que eventualmente deberia llevar a incrementar los afios de
trabajo. Sin embargo, las politicas populistas propician jubilaciones mas tempranas.

Mas alla de las necesidades de hacer ajustes, el SPP es una clara expresion de capitalismo popular, que liberé a los jubilados del Estado, de su
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condicidn de rehenes de la politiqueria de las izquierdas de las ‘ideas muertas’. Razdn por la cual, el sistema fue victima de largas campafas de
desprestigio y formacion de mitos, que, en el caso del Perd, terminaron por desdibujarlo ante la opinidn publica.

Veamos donde estamos

En el Per(, el talén de Aquiles de los sistemas pensionarios, tanto del SPP, como del Sistema Nacional de Pensiones (SNP), administrado por la ONP, es
gue su cobertura solo alcanza a los trabajadores del sector formal. Esto deja fuera de los beneficios previsionales al 75% de la PEA.
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Nuestra propuesta

La verdad es que el sistema de pensiones si necesita una reforma de raiz. No pensamos que este sea el mejor momento para emprenderla, pero ante
la soltura de huesos de los congresistas para abocarse al tema, reiteramos nuestras propuestas al respecto.

Actualmente, el 70% de los trabajadores estan excluidos de la cobertura de un sistema minimo de pensiones. El 40% pertenece el SPP, pero menos de
la mitad cotiza; el 27% pertenece el Sistema Nacional de Pensiones (SNP), pero solo el 7% tiene beneficios. Ademas, un 1% pertenece a otros
regimenes.

La cobertura de pensiones es largamente insuficiente. En buena medida porque el sistema esta basado en los asalariados, los formales que deben
aportar parte de su renta, cuando el 70% de los trabajadores son informales y no tienen obligacién de cotizar.

Todos los intentos de llevar a los informales a afiliarse a un sistema de pensiones, han fracasado. Por esta razén, en Lampadia, en enero del 2014,
propusimos un modelo de generacidén de pensiones que no se basara en recaudar parte de la renta, como actualmente, sino en parte del gasto. La idea



es usar los pagos individuales de IGV como fuente de aportes individuales para la formacion de fondos previsionales.

El sistema estableceria que todos los ciudadanos, desde la edad de 18 afos, aporten a su fondo individual de pensiones una parte de lo que paguen
por IGV cada vez que consuman. En otras palabras, cada vez que un ciudadano consuma, el Estado le devolveria para su fondo individual, digamos
cinco puntos de los 18 pagados por IGV.

Veamos una simulacion de rangos de aportes:

Simulacion de pensiones con aportes de IGV
Puntos de IGV Pension Tasa de Reemplazo
(SOLES) (Porcentaje del Ingreso)
1.0 181 12.1
3.3 597 40.0
5.0 905 60.5
8.0 1,448 96.8
Lampadia

Estos calculos estan basados en que una persona con un ingreso mensual de S/. 1,500, que consume el 80% de su ingreso, podra obtener, con
sus consumos realizados entre los 20 y 65 afios, destinando un punto de IGV de sus compras a su fondo individual, con una rentabilidad real
anual de 7%, una renta vitalicia equivalente de S/. 181. Esto le daria una tasa de reemplazo (es decir la pension obtenida como fraccion del
ingreso obtenido durante la etapa laboral) de 12.1%. Con 5 puntos de aporte, la pension llegaria a 905 soles y la tasa de reemplazo seria del
orden de 60.5%.

Este modelo previsional permitiria lograr un sistema de las siguientes caracteristica:

e Universal

¢ Voluntario

¢ Formalizador
¢ Autofinanciado

Universal

Al definirse que los aportes se den mediante devoluciones de una parte de los pagos de IGV por parte de todos los ciudadanos desde los 18 afios de
edad, se supera la exclusion de los trabajadores independientes y se alargan los aportes al empezar a darse con anterioridad.

Voluntario

Algunos analistas criticaban que los aportes sobre la base de planillas de remuneraciones fueran obligatorios. Pues los aportes via IGV no necesitan ser
obligatorios, pues el incentivo del canje es mdas que suficiente para su adopcioén universal.

Formalizador

Una de las grandes ventajas del sistema propuesto es que propende a una acelerada formalizacion, puesto que, bastando el DNI, todos los ciudadanos
mayores de 18 afos pueden pasar a formar parte de los registros de aportantes y llevar la evasién del IGV hacia su eliminacién. El canje de IGV por
aportes individuales a fondos privados de pensiones, es muy atractivo para que se deje de hacery, por lo tanto, que se deje de exigir comprobantes
por todas las transacciones de los ciudadanos. Un aporte de 10 Soles a los 18 afios, con un rendimiento promedio de 7% anual, representa 240 Soles a
los 65 afos.

Autofinanciado
Este es el tema que le cuesta mas entender a la mayoria de economistas. Veamos:

e Actualmente se evade IGV por aproximadamente 6.5 puntos (de 18), algo que disminuiria sensiblemente.

e Con el sistema propuesto se puede cerrar el defectuoso sistema de la ONP que tiene un déficit fiscal de S/. 70,000 millones. Ver
en Lampadia: ONP: Inclusién o Exclusion

 El nuevo sistema permite que se vayan eliminando las exoneraciones de IGV, generando otra fuente de compensacién financiera.

* Nuestro IGV nominal es muy alto, 18%. El IGV real no pasa de 8%, entre evasién e inafectaciones.

 Si asumimos una recaudacién neta de IGV de 10% como sostenible a largo plazo, tendriamos espacio para promover el canje por aportes
pensionarios.

Por lo tanto, puede estimarse que, en el largo plazo, el canje de IGV por pensiones individuales puede ser de una buena parte de 18 puntos del IGV
nominal, suficiente para establecer un incentivo poderoso y volimenes adecuados de pensiones. Ver en Lampadia: El IGV y las Pensiones.

Esta propuesta tiene seis afios, solo ha sido recogida por algunos economistas y ha sido descartada por las AFPs, que prefieren seguir con un sistema
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cojo como el actual, que ya nos ha llevado a reacciones y normas equivocadas, como la del 95.5% y las que se airean estos dias.
La propuesta de Lampadia debe ser complementada con una pensién minima que compense a quienes no lleguen a acumular suficientes aportes.

En su dmbito de vigencia, el SPP, para los afiliados aportantes, ha sido muy exitoso en rentabilidad y pensiones. Debemos pues rescatar lo bueno que
se ha logrado y llevarlo de manera realista hacia una cobertura universal. Lampadia



