Renace el intervencionismo en la UE

15 de marzo de 2019

En los Gltimos afios, una nueva ola de politicas de corte intervencionista han empezado a asolar las economias de los paises que conforman la UE, en
un intento por parte de los estados por fortalecer ciertas industrias estratégicas que estarian perdiendo hegemonia mundial, ante el avance de EEUU y
China.

Este conjunto de politicas, como venimos advirtiendo previamente en Lampadia: Trampa ideoldgica, politica y académica, se constituye como parte
de una ola de pensamiento prevaleciente en los circulos politicos y académicos a nivel mundial, que incide en los supuestos males de la globalizacién y
el libre comercio y que previamente hemos venido rebatiendo en diversas publicaciones (ver Lampadia: El legado del liberalismo de Margaret
Thatcher, Retomemos el libre comercio, Otra mirada al mito de la desigualdad).
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Asi, la predileccion por parte de los lideres de la UE para seguir emprendiendo dichas iniciativas intervencionistas en el futuro se ha hecho mas
evidente en un reciente discurso hecho por Emmanuel Macron, presidente de Francia, el pasado 4 de marzo, en el que invoca a todos los gobiernos del
bloque, a no menguar sus esfuerzos para revitalizar las empresas en territorio europeo, si las potencias mundiales no respetan las leyes de
competencia leal entre los paises (ver Lampadia: Macron relanza Europa).
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Al respecto, un reciente articulo de The Economist (ver articulo lineas abajo), sefiala que “Este resurgimiento de la intervencidn estatal que
pretende hacer que las industrias europeas sean mas fuertes puede hacer mas probable que perjudique a los consumidores y debilite
las perspectivas de las empresas”.

En esta linea, desarrolla su argumentacién brindando una serie de ejemplos en donde, no necesariamente la planificaciéon central o una mayor
participacién estatal en el accionariado de las empresas, se condicen con mayores ganancias y por ende con un incremento de su valor de mercado en
el tiempo.

De hecho, como sefiala el popular medio britanico, promover el dirigismo estatal en los negocios puede ser hasta perjudicial en el entorno econémico
de las industrias a intervenir basicamente por tres razones:

« Incentiva el mercantilismo estatal, pues, al ser el Estado propietario de una parte de la empresa, puede buscar facilitarle la adjudicacién de
ciertos contratos o la promulgacion de leyes que la favorezcan.

e Puede generar cierta enemistad entre paises que pertenecen a un mercado comun, pues le da mayor hegemonia sobre una industria a un pais
que adquiere mayor accionariado de una empresa con posicién de poder, sobre todo en estructuras de mercado oligopdlicas 0 monopdlicas.

» No ofrece ninguna garantia de generar empresas lideres en el rubro, en tanto la evidencia muestra muy pocos o ningln caso en los que mayor
propiedad estatal esté asociado a mejoras en la gestidn y/o valor de las organizaciones.

Por ello, consideramos que la solucién al problema de pérdida de poder por parte de las industrias europeas en la economia mundial no debe pasar por
mayor intervencionismo estatal sino por generar las condiciones para que se dé una mayor competencia al interior de las industrias afectadas. Esto es,
garantizar que las industrias satisfagan efectivamente las necesidades de toda la poblacion europea, de manera que se exploten las economias de
escala arraigadas.

Otro camino seria buscar sinergias entre paises productores en toda la cadena de valor de determinados productos, con el fin de generar eficiencias en
los procesos productivos. En palabras simples, explorar a profundidad la oferta del mercado europeo.

De esta manera, se buscaria beneficiar a los consumidores a través de menores precios, lo cual enfocaria la atencién del comercio hacia los paises de
la UE. No se trata de ampliar la oferta subsidiandola sino reduciendo sus costos de produccion.

Ambas opciones que valdria la pena explorar para sopesar los miedos de Emmanuel Macron y los demas gobernantes europeos de un inminente
avance de las dos grandes potencias mundiales, EEUU y China. Lampadia
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Si no puedes vencerlos, adopta sus peores politicas econdmicas. Preocupado por las «estrategias agresivas» de Estados Unidos y China, el
presidente de Francia, Emmanuel Macron, emitié una proclamacion a nivel europeo el 4 de marzo que, entre otras cosas, proponia una nueva era
revolucionaria de intervencién gubernamental en las empresas de la UE. «<No podemos sufrir en silencio», declaré, mientras que otras
potencias mundiales no respetan los principios de «competencia justa».

Macron no esta solo. En todo el continente, los politicos estan tratando de influir en las empresas mediante una serie de tacticas que incluyen la
regulacion, obligar a los gerentes a hacer negocios y aumentar la propiedad estatal.

e En Renault-Nissan, la caida de Carlos Ghosn se ha entrelazado con una lucha por el control entre los gobiernos francés y japonés.

 El mes pasado, Peter Altmaier, ministro de economia de Alemania, pidié que se protejan a las empresas denominadas “campeonas”, como
Siemens y Deutsche Bank.

e La semana pasada, se supo que el gobierno holandés acumuld una participacién del 14% en Air France-KLM para ayudar a su antiguo operador
de bandera a «rendir mejor».

« E Italia esta lista para aumentar a un 10% su participacion en Telecom ltalia, que comenzdé a privatizar hace 21 afos.

Este resurgimiento de la intervencién estatal pretende hacer que las industrias europeas sean mas fuertes. En su lugar, es mas probable que
perjudique a los consumidores y debilite las perspectivas de los negocios.

Por supuesto, Europa nunca ha sido un paraiso de mercados libres sin restricciones. La Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, precursora de la
UE, fue creada en 1951 para coordinar la actividad industrial. Francia ha adoptado durante mucho tiempo una politica dirigista de planificacién
estratégica por tecnocratas ilustrados. No obstante, en la década de 1990, el estado estaba en retirada. El lanzamiento del mercado Unico en 1993
prometié un campo de juego del tamafio de un continente para las empresas europeas, que por fin podrian explotar economias de escala y competir
sin trabas por los subsidios y las politicas nacionales.

El retroceso hacia la intervencién refleja en parte el deseo de Macron y otros politicos de mostrar a los votantes malhumorados que estan haciendo
que el capitalismo sea mas justo. Pero también refleja el temor de que Europa se esta quedando atras de EEUU y China. Los jefes temen que las
empresas europeas sean demasiado insignificantes. Si toma las 500 empresas mas importantes de Europa y EEUU, la mediana de Europa es un 52%
mas pequefia por valor de mercado. Europa no tiene gigantes para competir con Amazon o Alphabet y alberga algunas de las nuevas startups
dinamicas del mundo.

* El plan de China para dominar varias tecnologias estratégicas, como los nuevos materiales y la IA, y su bdsqueda de adquisiciones respaldadas
por el estado en Europa, parecen ser amenazadores e injustos.

« Y el primer habito de la Casa Blanca de decirle a las empresas dénde construir fabricas ha legitimado el tipo de intromisién abierta que se habia
convertido en un tabu en Occidente.

Sin embargo, la solucién de Macron es contraproducente. Alemania y Francia han instado a la fusion de las divisiones ferroviarias de Siemens y Alstom,
lo que habria resultado en una empresa con una participacion de mercado del 50% en Europa. Pero eso habria elevado el precio de los viajes en tren
(la Comision Europea ha bloqueado sensiblemente el acuerdo). La intervenciéon a menudo también incita a las rivalidades nacionales. Los holandeses
compraron Air France-KLM para compensar la influencia francesa.

Puede ser una receta para el amiguismo. ;El Deutsche Bank, que pagd a 1,098 empleados mas de 1 millédn de euros al afio en 2017, a pesar de las
escasas ganancias, realmente merece un tratamiento especial?

Y es poco probable que la intervencion logre su objetivo de crear “campeones”. De las cinco empresas mas valiosas de Europa, tres (Nestlé, Novartis y
Roche) tienen su sede en Suiza, la cual gasta mucho en educacién e investigacion y desarrollo, pero no participa en la planificacién central. Una (Royal
Dutch Shell) es transnacional y la otra es una firma francesa de productos de lujo, LVMH, que ha prosperado porque responde a los consumidores de
China y no a los planes estratégicos de los burdcratas franceses. El Unico éxito corporativo de Europa con raices dirigistas, Airbus, se ha disparado
desde 2012, cuando se revisé su pacto de participacion para reducir la influencia politica.

En lugar de seguir una politica industrial activista, Europa deberia poner a los consumidores en primer lugar. Eso significa imponer la
competencia. Los intentos alemanes y franceses de obstaculizar las reglas antimonopolio de la UE son errédneos. Permitir que se formen oligopolios,
como lo ha hecho Estados Unidos, crea grandes empresas que cobran en exceso a sus clientes y, tarde o temprano, ejercen mas esfuerzo para
controlar los mercados que para innovar. En tecnologia, Europa debe cumplir con las reglas, como su regulacién GDPR (en espafol, Reglamento



General de Proteccion de Datos), que protege los derechos de los consumidores sobre sus datos y privacidad. Europa también puede sequir
profundizando el mercado Unico. La razdn principal por la que algunas industrias, como la banca y las telecomunicaciones, estan luchando y
fragmentandose es porgque aun operan en silos nacionales que impiden a las empresas lograr economias de escala. Y Europa debe ser proporcional a la
forma en que controla la inversion extranjera, por ejemplo, de empresas estatales con sede en paises autoritarios, en particular China. El objetivo seria
bloquear la inversién solo en las industrias mas sensibles, como la defensa, controlarla rigurosamente en industrias importantes, como la tecnologia, y
de lo contrario dar un paso atras.

Macron tiene razén en que el comercio y los mercados estan siendo distorsionados por las acciones de China y, cada vez mas, de Estados Unidos. Eso
no significa que Europa deba copiar sus errores. Lampadia



