:Qué hacemos con el canon?

17 de septiembre de 2013

Existe un cuestionamiento en relacién a los criterios éptimos que deberian guiar una distribuciéon adecuada de los ingresos provenientes de las
industrias extractivas, como el canon, en un contexto de descentralizacién. En el Pery, el canon se reparte solo al interior de los departamentos
productores, priorizando a los distritos donde se explota el recurso natural.

Distribucidn distrital del Canon en el 2012 - Ley 27506

[ 1. Echarate {La Convencidn, Cusco)
2. San Maroos {Huari, &ncash|

3. Kambiri |La Conwendian, Cusoo)
4. Wileabarmba (La Consencdn]

5. Espinar |Expirar, Cusco)

6. Pichani {La Convancitn, Cusca)
7. Quellounc {La Convencidn, Cusoo|
o B. Carve Calovmtn {Arsgiign, Aegus)
9. Moquegua {Mariscal Nieto, Moguegua)
10. Santa Ana (La Convencidn, Cusco)
Concentrado en 16 11. Cajamarca [Cajamarca, Cajamarnca)

distritos. 12. Parifias(Talara, Paira)
13. Ikabaya {Morge Basadre, Tacna)
14. Corporagque {Expinar, Cuscol
15 Chimbote [Santa, Ancash)

=3 Coronel Gregoro Albarracin {Tacra, Taona)

1,048 millones de personas)

72% DEL CANON TOTAL

Se reparte entre 1822 distritos
(29,087 millones de personas)

Fuenta: MEF LAMPADIA

La priorizacion del principio de proximidad geografica tiene sustento legal en el articulo 77° de la Constitucidn Politica, que establece que las
circunscripciones donde se explotan recursos naturales deben recibir una participacion “adecuada” del total de los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado en la explotacion de dichos recursos en calidad de canon. Igualmente, tiene un sustento econdmico, en la medida en que la explotacién de
recursos naturales genera costos en los distritos donde se realizan dichas actividades, por la mayor demanda de infraestructura publica y generacién
de externalidades como inmigracion y riesgos de contaminacion. Ademas, el canon se justifica en la medida en que permite a las localidades
productoras intercambiar dichos recursos por infraestructura y capital productivo para mantener la sostenibilidad econdmica de dichas zonas una vez
agotados los recursos no renovables.

Debido al fuerte incremento de los precios de los commodities experimentado en los Ultimos afios, los gobiernos subnacionales recibieron importantes
recursos publicos provenientes del canon y regalias, al tiempo que las finanzas publicas de los gobiernos regionales y gobiernos locales evidenciaban
aun una incipiente capacidad de gestidn. Este fendmeno generd desbalances, al punto que durante el aflo pasado sélo 16 provincias concentraron el
60% del total repartido a nivel distrital, mientras que el restante 40% se repartié entre 179 provincias. Dos distritos: Echarate y San Marcos, en Cusco y
Ancash respectivamente, acumularon el 10% del canon. Echarate recibié S/. 464 millones.

]

Las disparidades se mantienen dentro de cada departamento. Por ejemplo, en el Cusco, el segundo con mayores ingresos, un distrito no productor
recibe un ingreso per capita 72% menor que un distrito productor. En el caso del departamento de Pasco, dicha diferencia llega al 106%.

Por otro lado, los incrementos del canon aumentaron la presién por gastar, lo cual llevo a una baja calidad de ejecucidén y, al mismo tiempo, a acumular
saldos no ejecutados. En el 2012 los saldos por canon ascendieron a S/. 4,162 millones, de los cuales S/. 3,277 millones (79%) correspondian a los
gobiernos locales y S/. 884 millones a los regionales (21%).

Los problemas se agudizan por la elevada fragmentacién de la inversién local, los pocos incentivos para la coordinacién entre circunscripciones y la
baja correlacién de la tasa de pobreza con las transferencias per capita recibidas a nivel nacional. Estos argumentos se complican por el riesgo de
financiar gastos esenciales con una fuente volatil, dada su naturaleza.

Esta problematica requeriria una reforma que genere una distribucién mas equitativa, que considere las obvias restricciones de naturaleza
constitucional, politica y social existentes. Por ello, ésta tiene que ser muy cuidadosa y conversada, tomando en cuenta que la solucién completa de
este problema requeriria una reforma paralela del sistema de transferencias, asi como la mejora en la calidad del gasto.

También seria adecuado que el MEF disefie un mecanismo de estabilizacidn del canon, como puede ser un Fondo de Estabilizacién, que establezca un
ahorro de uso contingente y permita estabilizar los proyectos interanuales.
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