Pactos de Integridad para el desarrollo de infraestructuras

18 de septiembre de 2018

Goberna-Perl acaba de organizar un importante foro sobre: Como sacar adelante proyectos cuando se han producido casos de corrupcién. Dado que
en el Peru los casos de corrupcién paralizaron la economia, es muy importante revisar el desarrollo de dicho foro.

La economia sigue bajando su ritmo de crecimiento. Poco a poco transitamos al estancamiento. Luego de cinco afios de una creciente caida de la
inversion privada y publica, en vez de corregir el clima de inversion y apostar a ganador activando los proyectos paralizados, tanto en mineria como en
infraestructuras, el nuevo gobierno se contentd con plantear un crecimiento de 5% hacia al 2021.

El sector construccién aun no logra mantener un crecimiento sostenido.

PBI: Peru y sector construccién, Ene2013 - Jun 2018
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Uno de los motivos de la falta de crecimiento es la pardlisis del sector construccién y de las obras de infraestructuras. La construccién es uno de los
sectores que mas aporta a la economia, sin embargo, el sector atraviesa su peor crisis reputacional y de crecimiento.
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Como afirmé Diego Macera, Gerente general del IPE, es su presentacion sobre Infraestructura de uso publico y participacion privada: situacién actual,
“La provisién de infraestructura es una herramienta efectiva para incrementar productividad y competitividad, que reducen la pobreza de manera
sostenible”. Sin embargo, segln el Foro Econémico Mundial, el Pilar Infraestructura del Per( se encuentra en el puesto 86 de 140 paises. ;Cudles son
los problemas para el cierre de la brecha? Segun Macera, son 3:

1. Inexistencia de un plan nacional de infraestructura
2. Recursos Insuficientes
3. Practicas inadecuadas en el proceso de inversién publica

En la Alianza del Pacifico, somos el Unico pais que carece de un plan nacional de infraestructura de mediano-largo plazo, asi como una entidad
especializada. El incremento de la responsabilidad de la inversidn publica en infraestructura entre los gobiernos subnacionales no ha sido acompafada
de mayores capacidades de gestion. Mas de 1,600 obras publicas se encuentra paralizadas y se concentran en gobierno locales. Segun la Contraloria,
la inadecuada formulacién de proyectos es el principal motivo.


https://lampadia-red.medialabla.net/analisis/economia/pactos-de-integridad-para-el-desarrollo-de-infraestructuras/
https://lampadia.com/assets/uploads_documentos/31564-infraestructura-goberna-ipe.pdf
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Lamentablemente, el escandalo de corrupcién de Lava Jato y la investigacion del ‘club de las constructoras’ permitié que al no hacer caso a
Lampadia: A grandes males, grandes remedios (sin matar al paciente), que las entidades vinculadas a la justicia y administracion del Estado, el Poder
Judicial, la Fiscalia de la Nacidn, la Contraloria, los Procuradores (autdénomos) y la Sunat; desarrollaran acciones descoordinadas que crearon un
verdadero caos, que propicié la paralisis de las empresas y proyectos de inversién vinculados a los brazos empresariales corruptos de Lula
(Odebrecht), pero también arrastrando en el mismo proceso a los trabajadores, proveedores, contratistas y socios locales. (Ver en Lampadia:

Cortemos la pardlisis del Peru).

Los riesgos de corrupcion siguen disuadiendo a los
inversionistas
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Un crecimiento cero en construccién, segun un informe de BBVA Research, puede significar una pérdida de 70,000 empleos indirectos. Mas de US$
10,000 millones en inversion estan paralizados, y la ralentizacién del crecimiento tiene mucho que ver con esta situacién. Mas de 1,600 obras publicas
se encuentran paralizadas y se concentran en gobiernos locales, segun Diego Macera del IPE. De acuerdo con la Contraloria, la inadecuada formulacién
de proyectos es el principal motivo. Salvar el sector construccion, pues, es necesario para evitar un escenario solo favorable para las fuerzas
antisistema en el 2021, que intentan lentificar el crecimiento y que retorne el circulo autodestructivo de la pobreza, con objeto de hacer pasar las
recetas populistas y estatistas.

¢Como sacar adelante proyectos cuando se han producido casos de corrupcion?

Es incuestionable que la lucha contra la corrupcidn tiene que sequir profundizandose caiga quien caiga. Pero el combate a la corrupcién de ninguna
manera puede significar parar la economia, sobre todo porque en ningun pais afectado por el caso Lava Jato ha sucedido lo que acontece en el Perd.

Para esto, el ‘Foro de Modernizacion e Infraestructura: Experiencia Internacional y Agenda Pendiente’, organizado por Goberna Peru (Fundacién Ortega
y Gasset - Gregorio Marafidn) en alianza con la Escuela de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico, analizd un método de cdmo sacar adelante
proyectos cuando se han producido casos de corrupcion.

La construccion es el sector en el mundo con mayor posibilidad de generar actos de corrupcion. A nivel global esta valorado en 11.4 trillones de
dédlares. Para evitarla, Pablo Gil de Montes, Director de ‘Compliance, Forensics and Intelligence, Control Risk’ afirmé en Lima el pasado 10 de
setiembre, que se debe fomentar una cultura de transparencia mediante el monitoreo, auditoria y mejorar continua.

Para lograrlo, propone que todas las empresas y agentes que participen en los proyectos de infraestructuras firmen un “Pacto de Integridad” (Pl),
una serie de acuerdos suscritos por gobiernos u agencias gubernamentales con empresas o grupos de empresas que participen en procedimientos de
contratacioén publica. Para lograrlo, es indispensable que todas las partes involucradas se comprometan a no pagar, ofrecer, promover u aceptar
sobornos. Como consecuencia de ello, las partes implicadas también aceptan someterse a un sistema de supervision.

En esencia, los Pl tienen la finalidad de incrementar los niveles de transparencia, nivelar las condiciones existentes entre los distintos actores, asi como
mejorar la eficacia de los procedimientos de contratacién publica. Segun Gil de Montes, estos pactos incluyen los siguientes puntos:

e Promesa de las partes de no buscar beneficios ilegales
e Promesa entre todos los postores de no haber entendimiento entre ellos


https://lampadia.com/analisis/editorial/a-grandes-males-grandes-remedios-sin-matar-al-paciente/
https://lampadia.com/analisis/politica/cortemos-la-paralisis-del-peru

Promesa de los postores de no compartir informacion

Postores extranjeros tienen que dar detalles de sus agentes locales y viceversa
Postores tienen que revelar pagos a cualquier agente o intermediario

Acuerdo vigente desde la etapa de contratacion hasta la entrega

« Violacion del pacto significa descalificacién para cualquier tipo de contratacién futura
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Segun Gil de Montes, numerosos paises aplican estos los pactos de integridad, y da como ejemplo a China y SIingapur. Si alguna compafiia viola el
pacto, pierde la posibilidad de contratar con el Estado en el futuro. En el caso de estos dos paises mencionados, solian ser de los mas corruptos en el
mundo en los 40’s y 50’s, sin embargo, tras la creacion de instituciones independientes contra la corrupcion, lograron reducir sustancialmente este
grave problema. Para lograrlo, estas instituciones crearon tres areas que trabajan conjuntamente:

e Investigacion: cumplimiento de las leyes anticorrupcion
* Prevencién: minimizar oportunidades de corrupcién
e Educacién: Educar a y desarrollar apoyo de la poblacién en la lucha contra la corrupcién

Quizas lo mas importante es la participaciéon de la ciudadania y esta se logra investigando todas las denuncias de corrupcién. Este es un método
probado en la lucha contra la corrupcidn que busca establecer una receta para luchar contra la misma. Entre sus mayores beneficios tenemos:

Mayor recaudacion fiscal
Mayor inversion extranjera
Orden juridico

Estabilidad politica

Un punto importante es el valor formativo y educativo. En el marco de la prevencién de la corrupcién, un Pacto de Integridad ayuda a promover e
identificar las mejores practicas en contratacidn publica y de seguimiento para evitar casos de corrupcion.

Entre sus principales recomendaciones para el Perd, Gil de Montes (ver su presentacién), nos deja con siete puntos clave:

1. Contextualizar, planificar y evaluar el riesgo: No usar una receta, sino analizar e identificar las areas de riesgo, como el entorno donde se
opera, los terceros y los gastos. Se debe considerar la corrupciéon como una parte integral de la gestion integral de riesgos empresariales

2. Apropiarse de la importancia del cumplimiento y asequrar los recursos para implementarlo

3. Establecer politicas, procedimientos y controles internos: Tener politicas y procedimientos claros acerca de los puntos débiles de los
protocolos anticorrupcién, incluyendo:

4. Capacitar, entrenar, comunicar y asesorar continuamente

5. Fomentar una cultura de transparencia: Implementar un protocolo claro para el reporte de cuestiones relacionadas con actos de corrupcion

6. Investigar y remediar: Se deben establecer lineamientos y protocolos de investigacion formales para asegurar que los asuntos se revisen y
aprueben, rastreen y remedien de modo adecuado y oportuno.

7. Monitorear, auditar y mejorar continuamente: tienen que someterse a evaluaciones de riesgos periédicas y evaluaciones en tiempo real
para garantizar el progreso y la mejora

Los Pactos de Integridad se enmarcan en una sociedad cada vez mas hastiada de la corrupcién, y a la vez, deseosa de que se establezcan mejores
remedios, legales o politicos, para luchar contra la misma. El utilizarlas es una manera de demostrarle al publico la voluntad del gobierno de
compromiso con un sistema justo. Lampadia


https://lampadia.com/assets/uploads_documentos/e8603-presentacion-lima-goberna.pdf

