El primer ano de Jair Bolsonaro

17 de enero de 2020

El primer afo de Jair Bolsonaro al mando de la presidencia de Brasil ha estado cargado de criticas favorables y desfavorables a su gestién. Si bien la
prensa internacional ha puesto mayor énfasis en ciertas declaraciones provocadoras que realizé a lo largo del afio, que ponen en tela de juicio su
compromiso con el medio ambiente y su respeto a las libertades democraticas, su trabajo en el ambito econdmico le ha vuelto dar impulso a la alicaida
inversién en Brasil que venian lastrando su crecimiento en afios previos (ver grafico a continuacion).
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Como explica un reciente articulo de The Economist, que compartimos lineas abajo, de consolidarse este comportamiento de la inversién en los
proximos meses, Brasil podria terminar siendo uno de los paises candidatos a liderar el crecimiento econdmico de la region este afo.

Ello sin mencionar uno de los grandes aciertos de su ministro de Economia Paulo Guedes que fue poner en discusion en el congreso la reforma de un
sistema de pensiones, que constituye el centro de los problemas fiscales y deuda publica de nuestro vecino oriental (ver Lampadia: El avance de
Bolsonaro). Si bien el plan inicial de Guedes que contemplaba el paso de un sistema de reparto a uno de capitalizacion individual fue frustrado en las
sesiones del congreso, el incremento pactado de la edad de jubilacidn a los 65 y 62 afios para hombres y mujeres respectivamente frente a un sistema
que prometia indulgentemente jubilaciones a mitad de los afios 50, ahorrard al gobierno federal unos 900,000 millones de reales ($230 mil millones)
durante los préximos diez afios. Asimismo, calmara a los inversionistas privados impulsando asi el crecimiento.

Esperamos que en los préximos meses el presidente Bolsonaro logre una mejor relacién con un congreso que hace tambalear su agenda econémica.
Moderar sus discursos impopulares ademas podria reestablecer sus relaciones con importantes socios estratégicos como la UE que se han venido a
menos por declaraciones relacionadas a la deforestacién en la Amazonia. Por lo demas consideramos que el solo espiritu liberal que emana el
presidente brasilefio de lejos ya deberia cimentarlo como el mejor presidente del Brasil en el presente siglo, tras casi dos décadas de corrupcion y
despilfarro de las arcas fiscales de la izquierda politica impulsada por Lula Da Silva y Dilma Rouseff. Lampadia
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Desde que Jair Bolsonaro se convirtié en presidente de Brasil el 1 de enero de 2019, se ha peleado con una impresionante variedad de lideres y
celebridades extranjeras. Después de que el presidente de Francia, Emmanuel Macron, lo acusé de alentar la deforestacion de la Amazonia, Bolsonaro
llamé fea a su esposa. Cuando Greta Thunberg, una joven activista climatica sueca, destaco el asesinato de indigenas en la Amazonia, el presidente
brasilefio la lamé «mocosa». Michelle Bachelet, comisionada de derechos humanos de la ONU (y ex presidenta de Chile), criticé el aumento de los
asesinatos por parte de la policia en Brasil. Bolsonaro respondié elogiando la dictadura de Chile de los afios setenta y ochenta, que torturé a su padre.

Estas disputas son una sefal del abismo entre el presidente de extrema derecha de Brasil, que ha hecho una carrera al atacar las ideas liberales sobre
la tolerancia, los derechos humanos y la conservacion, y las élites que las defienden. Las humillaciones de Bolsonaro sugieren que no le importa causar
ofensa. Pero los altos funcionarios de su gobierno se preocupan, especialmente cuando las ONG amenazan con promover el boicot a los productos
brasilefios y los gobiernos reconsideran si ratifican los acuerdos comerciales.

El mundo esta «malinterpretando» a Bolsonaro, dijo el ministro de economia, Paulo Guedes, durante una entrevista en Brasilia, la capital del pais, el
mes pasado. Tiene «malos modales, pero grandes principios». Guedes espera cambiar la conversaciéon cambiando el enfoque de la deforestacién y la
brutalidad policial a lo que considera el proyecto principal del presidente, una transformacioén radical de la economia que enriquecera a todos los
brasilefios, incluidos los mas pobres. «En lugar de tirar piedras a Brasil», la gente deberia aplaudir, dice.

Hay mucho que admirar en los planes que describié Guedes. Pero no responden algunas de las mayores dudas sobre la presidencia de Bolsonaro. Y no
esta claro cuanto del programa llevara a cabo. Los aplausos pueden tener que esperar.

La vision es sin disculpas liberal, o «neoliberal», como lo llaman sus criticos de izquierda. Guedes culpa a la mayoria de los problemas de Brasil,
incluido su alto nivel de desigualdad de ingresos, del estado descuidado, que «gasta mucho dinero en las cosas equivocadas». Desde la década de
1980, el gasto publico como porcentaje del PBI se ha triplicado al 42%, un nivel similar al de los estados de bienestar europeos. La calidad de los
servicios es la de los paises mucho mas pobres.

La burocracia y un complejo sistema impositivo frustran la empresa privada, pero el estado también ataca a algunas industrias a expensas de todos los
demas. «Cuarenta afos de mercados cerrados» han protegido las industrias de busqueda de rentas, dice. “Imaginese, seis millones de tontos siendo
explotados por seis bancos, seis compafias navieras. Todo en Brasil es seis”. La seguridad social y las universidades gratuitas benefician a los
relativamente acomodados mas que a los pobres.

Guedes quiere revertir todo esto. Propone simplificar radicalmente el sistema tributario, mientras reduce las tasas y expande la base; privatizar casi
todas las empresas estatales; y, después de reducir la burocracia para permitir a las empresas resistir la competencia, abrir la economia al mundo. Los
brasilefios comunes, afirma, se beneficiaran de dos maneras: de los empleos que creara una economia mas libre y del gasto que se concentre mas en
lo que necesitan, como infraestructura y educacion. Idealmente, los estados asumirian mas responsabilidad del gobierno federal. Guedes pide «mas
Brasil, menos Brasilia».

El gobierno de Bolsonaro comenzé con esta agenda, con una reforma constitucional del sistema de pensiones. Esto ahorrara al gobierno 855,000
millones de reales (US$ 210,000 millones) durante diez afnos y disminuira el peligro de que la deuda publica alcance niveles paralizantes. A medida que
la reforma tomo forma en 2019, la confianza crecid, lo que condujo a una recuperacion de la inversién (ver grafico lineas abajo). La economia crecié un
0.6% entre el segundo trimestre y el tercero, mas de lo esperado. Se pronostica que el crecimiento anual para 2020 serd de al menos 2%. Eso puede
hacer de Brasil una de las economias de mas rapido crecimiento en América Latina.
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Pero hay razones para retener los aplausos. Una es que los gobiernos democraticos que se hicieron cargo después del fin del gobierno militar en 1985
lograron mas de lo que Guedes les da crédito. Fue el Plan Real de ltamar Franco, presidente de 1992 a 1994, el que finalmente aminord la inflacion. La
reforma de las pensiones comenzd bajo el Partido de los Trabajadores de izquierda, que gobernd de 2003 a 2016, y el predecesor de Bolsonaro, Michel
Temer, puso un tope constitucional al gasto publico.

No estd claro qué seguird a la reforma de las pensiones. Los planes de Guedes son una «lista de deseos, mas que una estrategia de reforma», dice
Ricardo Sennes de Prospectiva, una consultora. En noviembre, Guedes presenté al Congreso propuestas para tres enmiendas constitucionales que
frenarian el gasto para cumplir el limite constitucional. EI Congreso puede diluirlos.

Bolsonaro le dijo recientemente a Guedes que postergue una reforma del sector publico que habria debilitado la seguridad laboral de los funcionarios.
El ministro de economia no ha respaldado una propuesta de reforma tributaria que tenga apoyo en la cdmara baja del congreso, pero adn no ha
presentado una alternativa. El presidente del Senado dijo recientemente que una propuesta para privatizar Eletrobras, la empresa eléctrica estatal, no
se aprobaria en el Congreso.

La defensa de Guedes del historial democratico de Bolsonaro es menos convincente que la de su programa econémico. «Somos un régimen
democratico», dice. Pero muchos brasilefios temen que el compromiso del presidente con esa idea sea débil. Continlia expresando admiracién por los
generales que gobernaron Brasil desde 1964 hasta 1985. Uno de sus hijos, Eduardo, un congresista, dijo recientemente que si las protestas de
izquierda se extendian a Brasil y se salian de control, el gobierno podria emitir un decreto como uno que cerré el congreso durante la dictadura.
Bolsonaro respondid a la cobertura negativa en Folha de S.Paulo, un periédico, amenazando con cancelar las suscripciones del gobierno. «Si Brasil
toma un giro autoritario, miraremos hacia atras y diremos que todas las sefiales estaban aqui», dice Pedro Abramovay de Open Society Foundations,
una ONG.

Hasta ahora, el Congreso ha contenido los instintos autoritarios de Bolsonaro. Ha rechazado o no esta programando debatir una docena de propuestas
radicales, como un proyecto de ley que permitiria @ millones de brasilefios portar armas y un proyecto mal concebido para purgar las escuelas de
ideologia izquierdista.

Los criticos extranjeros se centran menos en el destino de la democracia que en el del bosque. De enero a noviembre de 2019, el Amazonas perdi6
8,974 km cuadrados (3,465 millas cuadradas) de bosque, un aumento del 80% durante el mismo periodo en 2018, seguin datos preliminares de
satélite. Grupos verdes acusan al gobierno de debilitar la aplicacion de las leyes ambientales y alentar a los madereros y ganaderos a destruir el
bosque. Eso puede asustar a los inversores extranjeros. «Tienen miedo de ser fotografiados con Bolsonaro», dice Matias Spektor de la Fundacao
Getulio Vargas, una universidad en Sao Paulo.

Tales preocupaciones también podrian destruir las esperanzas de Guedes de abrir la economia a través de acuerdos comerciales. El Mercosur, un
bloque dominado por Brasil y Argentina, firmé un acuerdo largamente esperado con la Unién Europea en junio. Pero la ira europea por las politicas
ambientales de Brasil podria poner en peligro su ratificacion (al igual que la reciente eleccidon de Alberto Fernandez, un proteccionista de izquierda,
como presidente de Argentina).



El progreso en temas econdmicos puede estar ayudando a la reputacién de Bolsonaro en casa. También lo es una reduccion en el nimero de
asesinatos en 2019, aunque eso tiene poco que ver con las politicas del presidente. Hasta ahora, Brasil se ha librado de la ola de protestas que azotd a
paises vecinos como Chile y Ecuador a fines de 2019. Eso puede deberse en parte a que Brasil tuvo tales convulsiones en 2015 y 2016, cuando la
economia estaba en recesion y algunos de los poderosos politicos fueron arrestados por corrupcion. La ira publica ayudé a provocar la destitucién de
una presidenta, Dilma Rousseff, y finalmente condujo a la eleccién de Bolsonaro.

Ahora su familia es perseguida por el escandalo, y sus votos para combatir la corrupcién parecen vacios. Un hijo, Flavio, un senador de Rio de Janeiro,
esta siendo investigado por lavado de dinero. El presidente amenazé con reemplazar al director de la policia federal después de que la investigacion
revelara vinculos entre Flavio y los grupos de la milicia de derecha. Sergio Moro, el ministro de justicia, no logré aprobar la mayoria de sus propuestas
del Congreso para frenar la corrupcion. Su credibilidad se vio socavada por las revelaciones de que cuando era un juez de lucha contra la corrupcién
habia cerrado tratos indebidamente con los fiscales.

Hace seis meses, parecia que los escandalos retrasarian las reformas econédmicas y posiblemente terminarian la presidencia de Bolsonaro antes de
tiempo. Se habla poco de eso ahora. Las calles son tranquilas. El indice de aprobacion de Bolsonaro cayé en la primera mitad del afio, pero se ha
estabilizado en alrededor del 30%. El publico parece dispuesto a aceptar reformas, incluso si estan desencantados con los politicos que los dirigen.
«Los brasilefios estan viviendo un momento social distinto en el que la sociedad es favorable al cambio», dice Paulo Hartung, ex gobernador de Espirito
Santo, un estado que sufridé un duro ajuste fiscal en 2015. Brasil puede avanzar, a pesar de su refiido presidente. Lampadia



